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Avant-propos

Le présent ouvrage rassemble I'ensemble des travaux effectués dans le
cadre du programme de recherche «Made in Morocco : industrialisation et
développement» qui s'est déroulé, en temps effectif, sur la période 2013-2018
et les résultats auxquels ces travaux ont conduit. Il se compose de trois volumes
formant une totalité qui «n’est pas autre chose que la pluralité considérée
comme unité» (au sens de Kant). Autour de la problématique générale de
I'industrialisation dans sa double relation avec les exigences du développement
national, d’une part, et avec les contraintes imposées par la mondialisation,
d’autre part, ce programme a conjugué une diversité d’approches, de niveaux
d’analyse, d’outils et de modes d’investigation soutenus par des hypotheses de
travail élaborées de concert, au cours de plusieurs séminaires méthodologiques,
par une quarantaine de chercheurs et de doctorants.

Le premier volume (Made in Morocco : industrialisation et développement)
porte sur la problématique générale retenue qui, par définition est théorique.
Dans le premier chapitre, celle-ci est exposée en mettant en évidence son
originalité au regard des enjeux majeurs nationaux et internationaux de
I'économie marocaine, et il y est fait état des outils mobilisés et de la fagon dont
ils sont conjugués pour tester le bien-fondé de cette problématique générale.
Dans les chapitres suivants, divers aspects de celle-ci sont passés en revue et
analysés : outre une mise en perspective historique de I'industrialisation au
Maroc, les différentes relations qu'un processus national d’industrialisation
tirée par le développement met en jeu avec le régime de politique économique,
la croissance, le capital humain, I'innovation, les formes du rapport salarial,
les compétences territoriales, les besoins de financement, le développement
agricole, les modalités de la promotion des exportations.

Le deuxie¢me volume (Made in Morocco : I'entreprise marocaine entre marché
et industrie) traite de la diversité des entreprises industrielles marocaines, en
se préoccupant de savoir si cette diversité a une coloration sectorielle marquée
ou si, en accord avec la problématique générale du programme de recherche,
elle est dans une large mesure transversale aux divers secteurs dont se compose
industrie manufacturiére.
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Dans une premicre partie sont présentés et analysés les résultats d’une
enquéte nationale effectuée au cours de 'année 2015 aupres d’un échantillon
de 600 entreprises opérant dans le secteur industriel et réparties sur cinq
régions du Maroc. Congue en résonance avec la problématique générale et
les hypotheses théoriques, conduite par des chercheurs et des doctorants du
programme et administrée sur le terrain par des étudiants de master formés a
cette épreuve, 'enquéte a pour visée de fournir une description des différentes
configurations de 'entreprise marocaine sur la base d’'une grille d’indicateurs
d’«état» et d’«évolution » ayant trait au cadre institutionnel et organisationnel,
aux structures productives, aux transformations des marchés, aux facteurs de
compétitivité et aux tendances observées depuis 1998. Lenquéte repose sur
un questionnaire portant pour l'essentiel sur la situation de lentreprise,
tout particulierement en ce qui concerne les marchés, la qualité du travail,
la qualité des produits, la composition, le recrutement et la formation de la
main-d’ceuvre, ainsi que la recherche-développement et le financement.

La seconde partic complete cet exercice d’ensemble relevant de la
statistique descriptive par une série de monographies d’entreprises. Ces
dernieres apportent un éclairage personnalisé, en termes de trajectoires, sur
certains types mis en évidence dans la premiére partie, sans que le choix des
entreprises enquétées ait répondu a un souci de représentativité.

Le troisieme volume (Profils sectoriels et émergence industrielle) offre, dans
un chapitre introductif, un cadrage d’ensemble de la dynamique sectorielle
de I'économie nationale, réalisé en mobilisant les données de la comptabilité
nationale. Les chapitres suivants portent sur un certain nombre de domaines
d’activités industrielles, couramment qualifiés de branches ou de secteurs. Il
ne sagit pas seulement de domaines relevant de I'industrie manufacturiere,
puisque certains sont des composantes de 'environnement de cette derniére
(logistique, infrastructures, etc.).

Lune des particularités de ce programme a été d’impliquer pleinement les
doctorants dont il fut, pour certains, leur premiere expérience de recherche
collective. Dans le rendu réalisé, I'exigence que I'on a cherché a satisfaire a
été non pas de livrer un « produit fini» dont les diverses composantes seraient
parfaitement articulées et cohérentes entre elles, mais de faire voir, autant que
faire se peut, une recherche «en train de se faire». Le chapitre introductif du
premier volume portant sur 'objet du programme, la problématique affichée
et les outils mobilisés est présenté dans sa version projective quant aux objectifs
du programme et a la définition de son périmetre. Les limites constatées des
«livrables» effectifs par rapport & 'ambition initiale traduisent non seulement
les difficultés liées a toute recherche scientifique mais aussi, en 'occurrence, les
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multiples aléas et incertitudes dus a un environnement national qui demeure
encore peu favorable eu égard aux exigences de la recherche, notamment dans
les disciplines des sciences humaines et sociales.

Avertissement

Il convient de bien distinguer une analyse positive de «ce qui est (a été) » et
une proposition normative relative & «ce qui doit (devrait) étre». La premiére
releve de la science et la seconde, de la philosophie politique. La premiére
se doit d’étre pertinente (bien expliquer les faits observables), tandis que la
seconde est essentiellement contestable.

Cette distinction s'impose parce que 'on ne peut déduire «ce qui doit
(devrait) étre» de «ce qui est (a été) ». Ce principe, qualifié¢ de «guillotine de
Hume», ne veut pas dire qu'une proposition normative ne peut reposer sur
une analyse positive. Il postule seulement qu'une analyse & portée moniste
ne peut savérer pertinente puisquelle fait nécessairement I'impasse sur la
diversité de «ce qui est (a été)», diversité qui tient fondamentalement a la
pluralité des références normatives, dites de philosophie politique, de ceux qui
en ont été les acteurs.

Dans une société aussi pluraliste que le Maroc, 'exigence requise pour
toute analyse positive est de ressaisir cette pluralité en simposant de suspendre
tout jugement concernant le point de savoir si «ce qui est (a été)» a été une
bonne ou une mauvaise chose, puisquun tel point de vue dépend de la
philosophie politique, implicite ou explicite, sous-jacente a un tel jugement.

Lexistence d’un tel pluralisme n’exclut, toutefois, pas un bornage des
propositions normatives a priori acceptables (celles qui portent atteinte, par
exemple, aux principes d’égalité des chances et d’équité sont exclues). Dans
le champ des propositions communément acceptables, la démarche adoptée
implique d’en privilégier certaines, sans les réduire a une seule.

Le pluralisme en question se retrouve nécessairement au sein de I'équipe
des chercheurs ayant participé aux travaux du programme et transparait dans
leurs contributions a ces trois volumes.
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CHAPITRE INTRODUCTIF

Développement économique:
'impératif de I'industrialisation

Bernard Billaudot et Noureddine El Aoufi

1. Made in Maroc, Made in Monde

1.1. Le processus d'industrialisation

Le concept «Made in Morocco», mis en exergue dans le programme
de recherche, désigne son objet général sans, toutefois, en préciser I'aspect
qui est retenu et situer ce dernier dans le temps. Cet objet général n'est pas
I'ensemble de la production, marchande et non marchande, matérielle et
immatérielle, réalisée au Maroc. La production réalisée au Maroc, a laquelle
nous nous limitons, est celle des entreprises qui produisent au Maroc, une
entreprise étant une entité productive qui vend contre monnaie les biens ou
les services qu’elle produit, production que les comptables nationaux évaluent
globalement par le PIB marchand (la somme des revenus issus de cette
production). Aussi la production non vendue réalisée par des administrations
publiques ou privées n'est-elle pas prise en compte. Les entreprises en
question ne sont pas seulement les entreprises dites « marocaines», au sens ot
les individus qui ont été a I'origine de leur création ou ceux qui interviennent
majoritairement dans leur systtme de gouvernance sont de nationalité
marocaine. Nous nous intéressons a toutes les entreprises qui produisent au
Maroc quelle que soit la nationalité de leurs patrons ou de leurs actionnaires.
De fait, toutes les entreprises qui produisent au Maroc opérent, sauf
exception, dans le méme cadre institutionnel codifié (mémes regles de droit
et mémes conventions collectives), et toutes participent au développement
économique du Maroc.

Laspect particulier du syst¢me productif marchand marocain, qui est
ici pris en compte, est d’ordre dynamique. On ne s'intéresse pas a I'état de
ce systeme tel quil peut étre observé et analysé 2 un moment donné, mais
a son évolution dans le temps, 4 sa dynamique interne et externe et, en
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particulier, & ce qui est pertinent dans cette dynamique, a savoir le processus
d’industrialisation. Celui-ci s'entend en deux sens différents qu'il sagit de bien
distinguer, mais que 'on ne peut dissocier: un sens strict et un sens large (voir
chapitre 2 dans ce volume).

Le sens strict releve de la distinction classique entre 'agriculture, 'industrie
et les services. Cette distinction n'est pas tout a fait celle que I'on fait entre
le secteur primaire (production de biens primaires), le secteur secondaire
(activités productives transformant des biens primaires en biens secondaires)
et le secteur tertiaire (production de services qui sont consommés en méme
temps qu’ils sont produits et qui sont le plus souvent immatériels). Mais on
peut, sans probléme, confondre I'industrie de la premiére grille avec le secteur
secondaire de la seconde. En mobilisant une telle grille unifiée, il est possible
de mesurer le poids de I'industrie dans le systtme productif global, ou le seul
syst¢tme productif marchand, en termes d’emploi ou de valeur ajoutée (a prix
constants ou & prix courants).

On est en présence d'un processus d’industrialisation, au sens strict,
dans un pays lorsque la part de I'industrie augmente. Cette augmentation
signifie que l'on a assisté & la création de nouvelles branches d’activité dont
la production consiste a transformer des matiéres premiéres organiques
venant de agriculture, de I'élevage ou de la péche ou des matieres premieres
minérales issues de I'exploitation de gisements se trouvant dans le sous-sol.

Le processus d’industrialisation au sens large est 'une des composantes de
la modernisation d’un pays. Il se caractérise par le passage d’une production
artisanale réalisée, pour l'essentiel, dans un cadre familial, 3 une production
relevant d’une division du travail entre la conception et la fabrication des
produits, ainsi qu'au sein de la fabrication, et réalisée par des salariés dans des
entreprises (privées ou publiques) détachées de la famille.

Il va de soi que ces deux processus sont distincts 'un de l'autre, puisque
Iindustrialisation au sens large peut avoir lieu tout autant dans I'agriculture,
Iélevage et la péche, ainsi que certaines activités de service, que dans les
activités de transformation de ressources primaires. Mais il semble acquis qu’ils
vont I'un avec l'autre. Cette proposition est, d’abord, un constat historique a
Iéchelle mondiale. Cest aussi une proposition dont presque toutes les théories
du développement démontrent le bien-fondé. Le débat entre ces théories ne
porte pas sur l'existence d’un lien entre les deux processus, mais sur le sens
et "ampleur de ce lien. Est-ce 'industrialisation au sens strict qui entraine
Iindustrialisation au sens large ou plutdt 'inverse? Une industrialisation au
sens large se conjugue-t-elle nécessairement a une forte industrialisation au
sens strict, ou peut-elle se réaliser sans cette derniére?
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A ce titre, il convient de remarquer que le déclin de lartisanat dans
beaucoup d’activités de transformation de maticres premiéres tend & masquer
quelque peu 'ampleur du processus d’industrialisation au sens strict (part
de lindustrie dans 'ensemble des activités productives), si ce déclin est plus
marqué que celui des formes traditionnelles de production dans Iagriculture
et les services, puisquon est alors en présence d’un effet de structure tenant
a la substitution d’une production artisanale a faible productivité & une
production industrielle nettement plus productive. Effet de structure qui
réduit, toutes choses égales par ailleurs, la part de I'industrie (ou encore du
secteur secondaire) dans 'ensemble des activités(1). Reste que lexistence
d’un lien bien établi autorise a parler, en premicre analyse, du processus
d’industrialisation d’un pays.

Le processus d’industrialisation du Maroc doit étre analysé en longue
période, c'est-a-dire en remontant a 'Indépendance. Cette analyse est conduite
en termes de zrajectoires (chapitre 2) faisant apparaitre dans le processus long a
la fois les inflexions, les continuités et les ruptures. Une trajectoire a toujours
une impulsion de départ qui est d’ordre politique et qui se traduit, au plan
institutionnel, par des changements notables. Débordant le plus souvent le
seul domaine industriel (au sens strict ou méme au sens large), ce point de
départ n’implique pas, pour autant, que la trajectoire effectivement suivie
atteigne le but qui était initialement fixé.

Dans le prolongement de la «revue historique» des politiques
d’industrialisation, une mise en perspective du régime d’industrialisation au
Maroc implique une approche structurale (secteurs, branches et entreprises)
fondée sur une cohérence temporelle de la trajectoire a l'ceuvre, en
Poccurrence, la trajectoire 1998-2012.

Le point de départ retenu, I'année 1998, correspond au moment ou le
choix d’inscrire le Maroc dans une nouvelle trajectoire de développement
économique et social a été acté dans la politique conduite par le gouvernement
Abderrahmane Youssoufi (El Aoufi, 2002). Cette inflexion, opérée sur la base
d’un choix politique «d’alternance consensuelle», intervient en contrechamp,
dans un contexte de libéralisation a I'échelle mondiale (accords de TOMC) qui
se caractérise, a la fois, par une forte progression des échanges commerciaux
internationaux et par un déplacement relatif de la production industrielle
(au sens strict) des pays du Nord vers ceux du Sud, donnant naissance au

1. Cet effet a été a I'ceuvre au Maroc, en expliquant quelque peu pourquoi, comme cela est
rappelé dans le document cité, le poids de 'industrie a trés peu progressé (en termes d’emploi
comme en termes de valeur ajoutée) en longue période (depuis I'Indépendance).
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phénomeéne d’«émergence» (Corée du Sud, Taiwan, Chine continentale,

Thailande, etc.) (2).

Il y a lieu de préciser qu’il ne s'est pas agi, en 1998, d’'un choix contre
I'«ouverture» et pour la « fermeture», mais de la recherche d’'une combinaison
optimale entre les deux, cest-a-dire d’une configuration dans laquelle
Iinsertion internationale soit favorable au développement économique, social
et humain du pays.

1.2. Industrialisation et mondialisation

Le concept de «Made in Morocco» fait écho a des travaux réalisés,
notamment, aux USA (Made in America, 1989) et en France (Made in France,
1993), 4 un moment ou les pouvoirs publics de ces pays s'interrogent sur les
conséquences de la dynamique observée dans leur pays dans le contexte du
processus de mondialisation, la principale caractéristique de cette dynamique
étant une désindustrialisation (au sens strict). Ces travaux consistent a se livrer
a une analyse positive du syst¢me productif national, & établir sur la base de
cette analyse un diagnostic des forces et des faiblesses de ce systéme et a tirer
de ce diagnostic un certain nombre de propositions de politique économique
générale et industrielle 3 méme, d’'une part, de remédier aux effets négatifs
de l'insertion dans la mondialisation en cours et, d’autre part, d’en bénéficier
en privilégiant telle ou telle spécialisation sectorielle. Lenjeu pour le Maroc
est de réaliser non pas une duplication de travaux réalisés pour des pays
industrialisés de longue date, mais une réflexion équivalente mais non
moins adaptée a la situation du Maroc, c'est-a-dire a celle d’'un pays en voie
développement voulant faire le choix de renforcer les conditions endogenes de
son industrialisation en correspondance de phase avec les modalités les plus
favorables de I'insertion dans le régime international.

Cette réflexion repose sur un diagnostic positif des politiques sectorielles
et des programmes qualifiés de «structurants» mis en ceuvre par les pouvoirs
publics depuis 1998 (et pour certains depuis le début des années 90). On
considére, en effet, quen matiére de processus sociaux, un diagnostic partagé
permet seulement d’éliminer certaines orientations. Il ne peut jamais conduire
a sélectionner un choix optimal, celui-ci dépendant, en derniére instance, des
résultats de la délibération politique et de la décision publique. Il n’appartient

2. Le recours a la distinction entre les pays du Nord (modernes-développés) et les pays du Sud
(en modernisation-en développement) est une simplification utile dans cette présentation de la
problématique. Il va de soi que 'on ne pourra s’y tenir dans I'analyse. Il nous faudra notamment
différencier ce que I'on entend par «le monde en développement».
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pas au chercheur de s'engager sur ce terrain, seulement de le délimiter et de
le baliser.

On propose, des lors, de s'interroger sur les «nouvelles configurations
industrielles» mises en ceuvre au Maroc depuis le milieu des années 90 et sur
leurs limites. Une telle analyse, a la fois quantitative et qualitative, ne se limite
pas, pour autant, a un simple diagnostic aussi exhaustif soit-il, dans la mesure
ou lanalyse factuelle est sous-tendue, voire tirée par le principe théorique
d’une relation consubstantielle entre industrialisation et développement. Ce
dernier articulant dans une combinatoire arbitrale les différentes composantes
constitutives, économique, sociale et humaine, qui le structurent et lui
donnent une cohérence d’ensemble. Bref, il sagit d’apprécier I'évolution
observée sur la base du critere de la contribution de lindustrialisation au
développement économique, social et humain du Maroc.

Le développement économique est celui des activités marchandes
génératrices de revenus primaires, revenus qui comprennent les impdts et
autres prélévements assis sur la production marchande et ne comprennent
pas les revenus versés par les administrations publiques (salaires, prestations
sociales, subventions, etc.). Ainsi le développement économique se traduit-
il par une distribution du pouvoir de dépenser aussi bien aux ménages,
dont certains membres percoivent des revenus provenant de la production
marchande, qu'aux administrations qui pourront ainsi mettre en ceuvre une
production de services non marchands réalisée par des salariés, verser des
prestations sociales, etc.

Le développement économique participe au développement social. Ce
dernier est, en effet, celui des droits sociaux dont tout citoyen doit disposer,
Y
droits A pouvoir s'instruire et se former pour trouver un emploi, a pouvoir
bénéficier des soins de santé de base, a sexprimer et a s'organiser lorsqu’il est
salarié, etc. Un tel développement implique que ces droits soient réellement
garantis par la mise en ceuvre de politiques adéquates.

Le développement humain concerne alors la capacité effective de chaque
citoyen a mobiliser ces droits sociaux de sorte que les indicateurs de
I'éducation, de la santé, du logement et de 'emploi, notamment, saméliorent
progressivement pour I'ensemble de la population.

Faut-il considérer que le développement économique est la condition
du développement social et humain, ou faut-il, au contraire, retenir que le
développement humain est primordial pour que se réalise le développement
économique? La controverse en question est au fondement du débat
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politique concernant la fagon de parvenir au développement(3). Mais le
critere retenu ne fait pas 'objet du débat. Il est commun 2 ses protagonistes.
Ce critére convient parce qulil est partagé. D’ailleurs, quelle que soit la
réponse apportée a cette question, les études réalisées ces dernieres années en
termes de développement rendent manifeste 'ampleur des déficits cumulés

depuis I'Indépendance dans les trois domaines (Rapport du Cinquantenaire,
2000).

1.3. Marché intérieur, marchés extérieurs

La question a laquelle on tentera de répondre ne se distingue pas
fondamentalement de celle de Made in USA (1989), de Made in France
(1993) ou de Made in Monde (2006). Dans un cas comme dans l'autre, il
sagit d’observer et d’analyser la dynamique d’un syst¢éme productif national
dans le contexte de la mondialisation, puis d’apprécier cette dynamique
au regard de sa contribution au développement du pays. En revanche, la
fagon d’aborder cette question ne peut étre la méme, et, en conséquence, la
démarche d’analyse est nécessairement différente. Cela tient au fait que dans
les pays avancés I'insertion dans la mondialisation se traduit par une tendance
plus ou moins nette a la «désindustrialisation», tandis que dans un pays en
cours d’industrialisation, comme le Maroc, I'enjeu principal est de renforcer
ce processus. Les modalités de 'insertion, aussi bien que ses conséquences,
sont donc loin d’étre les mémes.

Sagissant de la problématique made in dans le contexte d’un pays
industrialisé, I'approche retenue est de type sectoriel en considérant
globalement chaque secteur — un secteur est alors entendu en un sens
qui lapparente & une branche d’activité, ce qui est le cas d’'un secteur
d’établissements (voir encadré page suivante). Certes, il existe des
établissements d’entreprises qui ont une pluriactivité au regard du niveau
de la nomenclature des produits qui est retenu pour distinguer les couples
«branche d’activité/secteur d’activité» (en termes d’établissements ou
d’entreprises) associés a chacun des postes figurant 2 un niveau donné. Mais
il est possible d’en tenir compte lorsqu’elle a un effet significatif sur les
données sectorielles (en termes d’établissements).

3. Dans les pays dits avancés, le débat porte aussi sur le point de savoir si la croissance
économique est une condition nécessaire au développement social et humain. Il semble bien
que, pour le Maroc, cette interrogation ne soit d’actualité étant donnés le niveau actuel du PIB
par habitant et 'importance de la population rurale.
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Encadré 1

Secteur et branche d’activité

Un secteur d'activité est une catégorie d’analyse qui a plusieurs sens aussi bien
dans la production des données que dans la littérature théorique.

Il arrive que certains parlent de secteur pour un niveau agrégé de la
nomenclature des activités et de branche pour un niveau fin. Cette pratique
est source de confusions. On doit s'en remettre aux définitions des comptables
nationaux. Pour ces derniers, un secteur d’activité associé a un poste de la
nomenclature des activités (@ un niveau fin ou a un niveau agrégé) est le
regroupement des entreprises qui ont comme activité principale l'activité
considérée. La branche d'activité associée a ce poste est le regroupement des
partitions d'entreprises qui relévent de l'activité prise en compte - chacune
de ces partitions est une unité de production homogéne. La branche differe
du secteur dans la mesure ou la branche intégre les (UPH d'entreprises
pour lesquelles l'activité considérée est secondaire, tandis que le secteur
(d'entreprises) comprend les activités secondaires des entreprises qui en font
partie, activités qui ne reléevent pas de la branche du méme nom. La partie
commune entre le secteur (d’entreprises) et la branche est le regroupement
des entreprises a activité unique. Une catégorie intermédiaire est alors celle de
secteur d'établissements.

Un secteur d’établissements est le regroupement de l'ensemble des
établissements (d'entreprises) qui ont la méme activité principale. Le secteur
d'établissement est assez proche de la branche dans la mesure ou les
établissements d'une entreprise a activités multiples sont souvent le cadre
d’une production homogene. Dans la littérature théorique, le terme de
secteur est souvent employé a la place de celui de branche dans la mesure ou
I'hypothese qui est faite est que les entreprises du secteur sont en concurrence
entre elles sur le marché sur lequel elles vendent leurs produits.

\

Le diagnostic est porté a partir de I'analyse des données sectorielles,
en considérant alors le secteur comme un tout significatif. Sauf exception,
Ianalyse ne porte pas sur la différentiation intra-sectorielle des entreprises qui
operent dans un secteur. Ce diagnostic consiste a faire état de secteurs «forts»
et de secteurs «faibles», les premiers étant ceux qui résistent bien, tandis que
les seconds sont ceux qui éprouvent beaucoup de difficultés & étre compétitifs
dans le contexte de la mondialisation. Dés lors, la portée programmatique de
la recherche s’exprime avant tout en termes sectoriels: définir les secteurs qu’il
convient de renforcer ou de sauver.

Il faut comprendre ce que justifie une telle problématique. Lhypothese
implicite est que la structure et les performances du secteur sont celles d’'une
«entreprise représentative» de l'ensemble des entreprises qui opérent dans


ElAoufi
Texte surligné 

ElAoufi
Note
(unités de production homogènes)


20 Industrialisation et développement

le secteur (au titre de lactivité considérée, des lors qu'il sagit d’'un secteur
d’établissements, voir supra) et que sa taille est 7 fois celle de cette entreprise
représentative. Cette hypothése n'implique pas que chaque secteur soit proche
de ce qui est supposé dans la théorie standard de I'équilibre, ce qui est le cas
si toutes les entreprises du secteur vendent sur le méme marché en y érant
en concurrence directe (il n'y a pas une structuration interne au secteur se
manifestant par Iexistence de relations client/fournisseur au sein du secteur).
Lidée d’'une entreprise représentative saccorde, aussi, au cas ou toutes les
entreprises du secteur vendent encore sur le méme marché, mais ou elles se
répartissent entre un petit nombre de grandes entreprises assez semblables et un
certain nombre de petites entreprises dont le poids total dans le secteur est faible
au regard de celui de ces grandes entreprises. Et elle convient encore dans le cas
ou il existe une structuration interne avec des relations client/fournisseur au sein
du secteur entre des entreprises situées a 'aval (qui vendent sur le marché du
produit considéré) qui achétent & des entreprises situées a 'amont — les produits
quelles achétent sont souvent des produits qui leurs sont dédiés parce que ce
sont des composantes des produits qu'elles vendent. Lentreprise représentative
est alors le regroupement formé par 'une des entreprises aval et ses fournisseurs,
le nombre d’entreprises représentatives que comprend le secteur étant alors celui
des entreprises aval dont on suppose quelles sont assez semblables.

Manifestement, cette hypothése ne peut étre retenue pour une économie
au sein de laquelle les entreprises d'un méme secteur sont trés différentes, en
termes de structure productive (intensité capitalistique, taux de transformation
mesuré par la part de la valeur ajoutée dans la valeur de la production,
structure de la main-d’ceuvre par qualification, etc.) comme en termes de
performance (taux d’exportation, salaire moyen par emploi, valeur ajoutée par
emploi, taux de marge, taux de rentabilité économique). Tel est le cas pour
le Maroc, ou les industries de transformation exhibent une grande diversité
des entreprises, notamment en mati¢re de taux d’exportation. Dans ces
conditions, 'hypothese d’une «entreprise représentative » est tout sauf réaliste.

Lanalyse doit, dés lors, porter sur les entreprises (regroupées par classes)
et non pas sur les secteurs. Autrement dit, le principal enjeu de la dynamique
enregistrée sur la période sous revue est de construire, pour chacun des
secteurs (voir infra), des classes d’équivalence en termes de contribution des
entreprises au développement du pays, de voir si on retrouve dans les divers
secteurs 2 peu prés le méme type de classification et, enfin, d’analyser les
raisons pour lesquelles les entreprises relevant de la classe a «contribution
trés forte ou forte» ont réussi A réaliser une telle performance. Cette classe est
en 'occurrence celle des entreprises qui ont enregistré une croissance rapide
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de leur valeur ajoutée et de leur productivité en valeur (valeur ajoutée par
emploi) avec une progression de 'emploi, une élévation de la qualification
des salariés (viz notamment un effort de formation et 'existence de tiches de
conception et de recherche-développement) et une progression des salaires a
qualification donnée, sans altération de la rentabilité.

On retrouve alors une seconde spécificité du processus d’industrialisation
dans un pays comme le Maroc: contrairement aux pays industrialisés ol
le probleme rencontré est celui de la «désindustrialisation» se traduisant
par une montée du chdomage et par une pression exercée sur les niveaux
de salaires et les systtmes de protection sociale (acquis a la sortie des
trente années qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale) en raison de la
concurrence des pays a bas salaires et a faible couverture sociale, les pays en
voie d’industrialisation ont réussi & combler leur «retard» de productivité
dans plusieurs activités industrielles (au sens large). Toutefois, au Maroc, la
contribution au développement économique, social et humain du pays du
processus d’industrialisation tirée par la mondialisation (Plan Emergence)
savere insuffisante comme lattestent a la fois la progression trés rapide des
importations (hors hydrocarbures) et la faible progression du niveau moyen
de qualification de la population active salariée, tout comme des salaires a
qualification donnée.

S’agissant des importations (hors hydrocarbures), leur forte progression ne
peut étre qu'une conséquence du mode d’insertion dans la mondialisation, et, a
ce titre, elle ne peut étre seulement mise au compte de I'abaissement des droits
de douanes. Lhypothése suggérée est que la progression des importations n'a
pas pour principale origine les importations générées par le développement des
activités productives (importation d’équipements ou de produits intermédiaires
non disponibles au niveau national ou apportés par le donneur d’ordre). Elle
tient au fait que le mode de spécialisation dans des productions destinées aux
marchés extérieurs a une double conséquence. D’un coté, elle impose aux
entreprises exportatrices de recourir aux importations au détriment du marché
intérieur des lors que ce ne sont pas les mémes produits, en termes de qualité,
qui sont demandés. De l'autre, la progression des importations affecte, a
terme, la contribution de l'industrie au développement national en limitant la
croissance du PIB (4) (2 prix constants), en freinant le processus de salarisation

4. 11 est courant de prendre en compte, en macroéconomie descriptive, les contributions a la
croissance qui comprend celle du commerce extérieur. Cette derniere est négative lorsque la
progression (4 prix constants) des importations de biens et services (y compris hydrocarbures)
est plus rapide que celle des exportations de biens et services (y compris tourisme). Tel est le
cas pour le Maroc au cours de la période 1998-2012. Il n’en reste pas moins que, envisagée
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et en pesant sur les conditions nécessaires a I'extension du rapport salarial
(progression des salaires réels, renforcement de la protection sociale, etc.).

Ces problemes ne sont pas nouveaux. Ils sont méme récurrents depuis
I'Indépendance par dela les changements d’orientation stratégique en matiére
d’industrialisation (5). Lun des objectifs du programme de recherche est de
comprendre les relations existant entre le proces d'industrialisation, d’une part,
le mode de développement et le régime d’insertion internationale, de l'autre. II
importe, dans cette perspective, de ne pas confondre compétitivité & I'exportation
et compétitivité sur le marché intérieur au titre d’une entreprise représentative
dans chaque secteur. Comment expliquer alors que, pour un produit donné, les
exportations et les importations progressent de concert avec une augmentation
du taux d’ouverture? On doit nécessairement prendre en compte, comme nous y
invite Paul Krugman (1991), la différentiation intra-sectorielle des entreprises selon
les articles quelles produisent et, plus précisément, selon le monde de production
auquel chacune appartient au titre des articles qu'elle vend sur tel marché particulier.

Pour résumer, la problématique centrale porte sur la fagon dont s’est effectué
le processus d’industrialisation du Maroc, notamment la trajectoire allant de
1998 a 2012, en prenant en compte la diversité des entreprises au sein de
chaque secteur (rejet de 'hypothése classique d’une entreprise représentative).
Lenjeu majeur de cette analyse est d’apprécier la contribution de ce processus
d’industrialisation au développement national. L'analyse mobilise le concept
central de monde de production, en tant qu’il couple une qualité des produits
et une qualité de I'emploi salarié, la question cruciale étant de savoir si les
entreprises marocaines répondent eux exigences de compétitivité propres au
monde de production particulier auquel chacune d’elle se rattache.

2. La qualité détermine la compétitivité en derniére instance

Le principe théorique qui sous-tend le présent programme de recherche
sarticule autour de deux hypotheses complémentaires (6) :

isolément, une progression (en volume) des importations pése sur la croissance, puisque, si
la capacité des entreprises implantées au Maroc a satisfaire de fagon compétitive la demande
intérieure avait été meilleure (avec en conséquence une moindre progression des importations),
la croissance en volume du PIB aurait été plus rapide. Autrement dit, on ne doit pas confondre
les impulsions de la croissance avec les contributions évaluées ex post.

5. Voir le chapitre1 «Le processus d’industrialisation du Maroc depuis I'Indépendance:
une ou plusieurs trajectoires? », Processus et trajectoires d’industrialisation du Maroc depuis
I'Indépendance, ainsi que pour la période 1986-2003 (Billaudot, 2005).

6. Ces deux hypothése sont des hypothéses théoriques intermédiaires, en ce sens qu'il n’y a pas,
a priori, une seule théorie générale 3 méme d’en démontrer le bien-fondé, sauf a indiquer que
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- La compétitivité d’une entreprise sur un marché dépend de la fagon
dont la qualité des produits y est instituée techniquement et socialement.

- La qualité des produits d’une entreprise dépend de la qualité, technique
et sociale, de 'emploi salarié¢ qui y est mobilisé viz la qualité du travail effectué
par ses salariés.

Ces deux hypotheses ont un caractere général: elles ne sont pas spécifiques
au Maroc mais peuvent induire les quelques spécifications suivantes:

Linsertion dans la mondialisation a été un facteur d’accentuation de
la diversité des entreprises implantées au Maroc et des marchés (en termes
d’institution de la qualité des produits) sur lesquels elles vendent et a conduit
beaucoup d’entre elles a se spécialiser sur un type de marché avec 'exigence
d’y étre compétitives selon des conditions propres au monde de production
associé a ce type de marché (ce qui rend tres difhicile de vendre sur plusieurs
marchés différents).

Comme les marchés dans les pays industrialisés (notamment européens)
ne sont pas du méme type (en termes d’institution de la qualité des produits)
que le marché intérieur (ou d’autres marchés équivalents dans les pays en
voie d’industrialisation), les entreprises exportatrices de produits destinés aux
marché des pays industrialisés ne peuvent étre compétitives sur le marché
intérieur marocain, tandis qu'elles rencontrent des difficultés a réaliser la
qualité requise sur ces marchés externes.

Le choix stratégique d’une insertion dans la mondialisation principalement
tournée vers les marchés externes des pays industrialisés, notamment
européens, n'a pas conduit aux résultats escomptés parce qu'elle a eu pour
«effet collatéral » une perte de capacité i contenir les importations, limitant ainsi
le potentiel de développement du pays.

2.1. La compétitivité dépend de la qualité des produits

On part de lidée assez largement partagée aujourd’hui qu’en matiére
de compétitivité d’une entreprise sur un marché (ou un segment de
marché) «la qualité compte». Mais que faut-il entendre par 1a? On propose
une conceptualisation de la «qualit¢ d’'un produit sur un marché» sans
discuter de la fagon dont cette conceptualisation peut étre défendue, plus
fondamentalement, au plan théorique. La conclusion a laquelle conduit cette
conceptualisation est la premicre hypothése de base.

seule une théorie institutionnaliste prenant en compte la justification rationnelle des normes
ou regles instituées est & méme d’y parvenir (voir infra).
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Si on s’en tient a la définition standard de la compétitivité d’une entreprise
sur un marché, ce qu’il est convenu d’appeler sa compétitivité-prix, la qualité
n'entre pas en ligne de compte (7). Il y a a cela trois raisons qui tiennent aux
trois hypothéses qui sont faites concernant le fonctionnement du marché sur
lequel sapprécie la compétitivité-prix.

— Toutes les entreprises proposent le méme produit dit homogene. La
liste des services rendus par ce produit a un utilisateur est déja la et connue
de tous.

— Les utilisateurs attribuent individuellement une valeur a l'utilité retirée
de la disposition ou de la consommation du produit, de sorte qu’ils n’'ont pas
tous le méme consentement a payer pour I'achat du produit en question. La
conséquence de cette hypothese est que C’est la fagon dont se distribuent les
consentements & payer qui fixe le prix du produit (théorie de I'équilibre partiel
sur un marché avec monnaie, selon I'analyse initialement proposée par Alfred
Marshall, reposant sur la théorie de la valeur utilité).

— Des lors, en retenant que chaque entreprise a sa propre fonction de
production et qu’elle ne paye pas nécessairement ses inputs aux mémes prix
que ses concurrents, une entreprise est plus compétitive qu'une autre si elle a
un cott de production plus faible — elle peut vendre moins cher 4 méme taux
de profit — que ce moindre colt unitaire tienne a une meilleure productivité
ou a des prix d’acquisition des inputs, y compris salaires, plus faibles.

Comme la régle qui simpose, des lors que le produit est homogene, est
celle du prix unique, 'entreprise qui est plus compétitive, soit réalise un taux

7. Les expressions de compétitivité-prix et de compétitivité-colit sont couramment employées
en s'en tenant A une entreprise qui ne vend qu'un seul produit. La compétitivité-prix ne prend
en compte que le prix auquel elle vend ce produit sur le marché. La compétitivité-colit prend
en compte le colt d’utilisation du produit par le client (ex: la consommation d’essence pour
un véhicule automobile). Le coiit en question n’est pas le colit de production du produit pour
le producteur. Ce cotit de production entre en ligne de compte dans la formation du prix de
vente (le prix de vente peut se lire comme étant un colt de production complet, y compris
marge bénéficiaire possible). Il s’agit donc du principal déterminant de la compétitivité-prix.
La compétitivité-colit (pour I'usager) prend en compte d’une certaine fagon la qualité. Plus
généralement, la compétitivité dite hors prix, qui contient 'écart entre la compétitivité-colit
(pour I'usager) et la compétitivité-prix, tient compte de la qualité. Par ailleurs, les gestionnaires
déclinent la compétitivité de entreprise en «colt (pour 'usager) qualité, délai», déclinaison
dans laquelle le fait de distinguer la qualité du coflit pour I'usager et aussi du délai revient a
s'en tenir A une vision trés restrictive de la qualité. Il s’agit d’un aspect de la qualité technique
du produit (voir infra) ; & savoir, la faiblesse du risque que le produit ne soit pas strictement
conforme aux normes prescrites, faiblesse qui se convertit en fiabilité du produit en tant que
ressource pour I'usager.
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de profit plus élevé, soit gagne en parts de marché (sous hypothese qu'en
poussant sa production, son coiit unitaire de production s’éleve).

La qualité ne peut donc étre prise en compte, de facon conséquente, qu’a
la condition de sortir du cadre délimité par ces trois hypothéses.

— Ne pas s’en tenir a hypothése d’un produit homogene, en distinguant
la notion de produit en tant que poste d’'une nomenclature des produits (on
parle dans la suite a ce propos de produit-poste) et la notion de produit en
tant quarticle particulier relevant d’un produit-poste (on parle dans la suite
a ce propos d’'un produit-article). Ne pas considérer que le probleme de la
qualification du produit soit préalablement réglé.

- Ne pas sen tenir a I'idée que chaque acheteur puisse traduire en
consentement a payer ce qui est 3 méme de le satisfaire sans tenir compte
de ce quil en est pour les autres. Autrement dit, ne pas s'en tenir a l'idée
que la formation des prix des produits-articles serait gouvernée par la théorie
de la valeur utilit¢ (méme exprimée en termes de consentement a payer,
expression qui présuppose la monnaie). Il ne faut pas se contenter des deux
premiéres conditions. La troisiéme est tout aussi importante puisqu’elle
ouvre la possibilité que ladite formation des prix soit gouvernée autrement,
notamment par les colits de production, ce qui est retenu dans les théories
classique (Smith, Ricardo), marxiste (Marx, Emmanuel) et cambridgienne
(Sraffa, Pasinetti).

Le point de départ de la conceptualisation proposée est de distinguer deux
aspects de la qualité d’un produit (Billaudot, Renou et Rousseliere, 2008): la
qualité technique et la qualité sociale. Cette distinction procede de celle, plus
générale, entre «ce qui est technique» et «ce qui est social»: le technique est
ce qui a trait aux relations des humains aux objets et le social a ce qui a trait
aux relations des humains entre eux (8). Ainsi la qualité technique concerne ce
que les humains considérent comme étant les caractéristiques de production et
d’usage du produit, tandis que la qualité sociale concerne ce que les humains
considérent entre eux comme étant les «bonnes raisons» pour lesquelles il est
juste que tel produit soit vendu/acheté plus cher qu'un autre. Ces deux aspects
sont analytiquement distinguables, mais existentiellement indissociables.
Autrement dit, on ne peut penser I'un sans I'autre. Cela signifie qu’il y a un

8. A noter que certains qualifient en toute généralité d’ «économique» ce qui a trait aux
relations des humains aux choses et de «politique » ce qui a trait aux relations entre humains,
notamment Louis Dumont (1977). Ce débat nominaliste peut étre mis de coté ici. Il est tout
a fait possible de remplacer « technique» par « économique», et «sociale» par « politique » dans
ce qui suit.
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lien entre les «bonnes raisons» de caractériser un produit de telle fagon (le
Jjuste au sens de justesse) et les «bonnes raisons» justifiant qu’il soit vendu plus
cher (ou moins cher) qu'un autre (le juste au sens de justice).

2.1.1. Qualité technique: la conversion produit/ressource et ses
formes

Pour appréhender la qualité technique, il faut considérer que ce quon
appelle couramment un produit est tout a la fois un produit (entité issue
d’un processus de production) et une ressource (entité mobilisée dans une
autre activité, qualifiée d’activité d’usage). En toute rigueur, il faut parler
d’un produit/ressource. Un produit/ressource est un produit qui se convertit en
ressource, et inversement.

Figure 1

La conversion produit/ressource

Activité

de production — Produit H Ressource —  Activité d’usage

Caractéristiques de Caractéristiques
production d'usage

Qualité (technique) Qualité (technique)
de production d'usage

D’un cdté, un produit est défini par un ensemble de caractéristiques
de production et, de l'autre, la ressource est définie par un ensemble de
caractéristiques d’usage (ou de service (9)). Un produit ne peut étre une ressource

9. Le terme «service» (services rendus par la mobilisation d’un produit/ressource dans une
activité) est repris de Kelvin Lancaster (1966). Celui-ci considére que ce ne sont pas les biens,
en tant que tels, qui apportent de la satisfaction, mais les activités dans lesquelles les biens (qui
figurent dans la fonction de satisfaction standard) sont consommés. Il conserve 'hypothese
d’une fonction de satisfaction. Mais les arguments de cette fonction ne sont plus les biens;
ce sont des «services» dont la nomenclature est donnée, étant entendu que 'on peut associer
A toute activité de consommation finale une liste des quantités de services rendus par cette
activité (pour un niveau unitaire de fonctionnement de celle-ci). En notant {i} la nomenclature
des services, {j} la nomenclature des produits achetés (consommés) et {k} la nomenclature des
activités de consommation, on retient d’abord que a;, est la quantité du produit j consommée
dans lactivité k pour un niveau unité de fonctionnement de cette activité et que b, est la
quantité du service i rendu par une unité de lactivité k. On retient ensuite que, pour un
consommateur, y, est le niveau de l'activité k, x; est la quantité consommée du bien j et 7 la
quantité de service i dont il dispose (quantité qui entre comme I'un des arguments dans sa
fonction de satisfaction). On a, alors: x = A.y et z = B.y. Sauf dans le cas simple ou la matrice
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que si les caractéristiques de production ont été converties en caractéristiques
d’usage. Et une ressource ne peut quitter le statut d’entité virtuelle et s'actualiser
dans un produit que si les caractéristiques d’usage ont été converties en
caractéristiques de production(10). Des relations commerciales ne peuvent
avoir lieu que si cette conversion a été réalisée d’une fagon ou d’une autre.
A priori, il 0’y a pas une seule fagon de la réaliser (voir infra). A ce titre, le role
du marchand, qui achéte a un producteur pour revendre a un utilisateur, a été
fondamental dans le développement des relations commerciales dans I'histoire.

La dite conversion ne se pose pas exactement dans les mémes termes pour
un produit-poste et pour un produit-article. Pour le dire autrement, des
relations commerciales portant sur des produits-articles ne peuvent avoir lieu
que si deux niveaux de conversion ont été institués: une conversion qualitative
pour un produit-poste et une conversion quantitative, interne a la précédente,
pour un produit-article. On peut parler de la qualification technique d’un
produit-poste pour la premiere et de qualification technique d’un produit-
article pour la seconde. La qualification technique d’un produit-poste se fait
a laide d’une norme résultant de la convertibilité réciproque entre une /iste
de caractéristiques de production et une liste de caractéristiques d’usage en
conversion réciproque. Ainsi, un poste de nomenclature est institué comme
étant différent d’un autre. Et 'on peut alors classer dans la nomenclature ainsi
construite les produits-articles. Au second niveau, la qualification technique
d’un produit-article est interne 3 un poste donné. Elle implique que soit
attribuées a chaque article des quantifications pour les caractéristiques de
la norme. En l'occurrence pour chacune, une tendance centrale et un écart
type mesurant le risque que la quantification en tendance centrale ne soit pas
garantie. Ainsi, un article se distingue d’un autre parce que ces quantifications
ne sont pas les mémes pour 'un et pour 'autre. A ces deux niveaux, il n’y a pas,
a priori, une seule modalité sociale de conversion.

A est diagonale (il y a autant d’activités de consommation que de produits et chaque produit
est consommé dans une seule activité), on ne peut associer & un produit un ensemble de
caractéristiques de services. En effet, ce qu'apporte ce bien dépend de I'activité dans laquelle
il est consommé. On réduit souvent la proposition générale de Lancaster au cas simple,
dont il développe les implications dans son article, simplification qui consiste & partir d’une
nomenclature générale des «services» et a attribuer a chaque bien des services. Si on leve
I'hypothése de nomenclature, on est confronté au probléme suivant: chaque utilisateur attend
de la ressource quil recherche (s'il ne la produit pas lui-méme) des services qui dépendent de
Iactivité dans laquelle la ressource est mobilisée. Ces services ne sont pas attachés au produit.

10. Exemple: la puissance du moteur d’un véhicule automobile (caractéristique technique
de production) se convertit en vitesse de déplacement (caractéristique technique d’usage) et
le risque que cette puissance «ne soit pas au rendez-vous» lorsque le conducteur voudra la
mobiliser (défaut de bougie, saleté dans 'essence, etc.).
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A T'époque moderne, la nation est I'espace d’institution de la nomenclature
des produits, mais '’harmonisation qui a lieu a I'échelle internationale tend a
éliminer une bonne part des spécificités nationales. Cette harmonisation est
nécessaire parce que des relations commerciales internationales ne peuvent
avoir lieu A cette échelle, sans I'intermédiaire de marchands-commercants,
que si cette harmonisation a été effectuée(11). Au second niveau, celui des
produits-articles, la qualification technique qui s'impose est soit celle du pays
de 'entreprise cliente, soit celle du pays de 'entreprise fournisseur.

Il y a quatre formes de qualification technique des produits (postes, puis
articles) parce quil y a quatre formes de conversion :

— la conversion extérieure 3 chaque producteur et chaque utilisateur, elle est
faite globalement a I'échelle du marché et s'impose a chacun ;

— la conversion par les utilisateurs (par chaque utilisateur dans le sens
ressource vers produit) ;

— la conversion par les producteurs (par chaque producteur dans le sens du
produit vers la ressource) ;

— la conversion conjointe (par un couple producteur-utilisateur).

Concernant l'institution de la nomenclature des produits-postes, C’est la
conversion extérienre qui sest historiquement imposée et demeure en place.
Des lors, si on associe un marché a chaque produit-poste de la nomenclature,
Iexistence de diverses formes de conversion pour les produits-articles se traduit,
a priori, par une segmentation de ce marché. Il y a donc lieu de bien distinguer
un marché au sens d’'une composante du marché des biens et services associée
a un produit-poste officiel, et un marché au sens d’une entité instituée par une
forme de conversion des produit-articles relevant d’un poste officiel, le second
étant un segment du premier, qualifi¢ de marché-segment dans la suite.

2.1.2. Qualité sociale: les formes d'institution du prix «juste»

Il y a lieu de sen tenir, dans un premier temps, au niveau des produits-
articles relevant d’un produit-poste officiel (un marché particulier). La
question de la qualité sociale est celle de I'institution des normes relatives a
la constitution d’une échelle de grandeur des valeurs économiques des divers
articles répondant a une exigence de justice (Billaudot, 2008), autrement dit,

11. Le plus souvent, dans un pays, il n’y a pas une seule nomenclature de produits, puisqu’il
y a celle des douanes (pour les « marchandises») et celle de 'Institut de la statistique qui sert
notamment & attribuer une activité principale A une entreprise. Mais il n’y a pas lieu ici de
rentrer dans ce détail.



Développement économique : I'impératif de I'industrialisation 29

Iinstitution d’une échelle des justes prix de ces divers articles (divers parce que
qualifiés différemment). Il y a deux grandes fagons d’envisager le juste entre
les humains: le juste dans la relation (justice commutative) ou le juste dans la
distribution (justice distributive).

En mati¢re de justice commutative, la question est de savoir si le prix
convenu dans une relation commerciale particuliere est juste. En matiere
de justice distributive, cette question est de savoir si la justice est respectée,
d’une part, entre les producteurs (est-il juste que I'un vende I'un de ses
produits-articles plus cher qu'un autre? Est-il juste qu’il ne puisse pas écouler
sa production a un prix qui couvre son colt de production?) et/ou, d’autre
part, entre les utilisateurs (est-il juste qu'un utilisateur paye tel article plus
cher qu'un autre? Est-il juste que tel utilisateur potentiel ne puisse pas arriver
a satisfaire sa demande pour tel article qui lui convient parce que ceux qui la
satisfont y « mettent le prix»?).

En termes de justice distributive, cest la concurrence (entre les producteurs
et/ou entre les utilisateurs) qui prime, la relation passant au second plan.
En termes de justice commutative, Cest la relation qui prime, relation qui
n'est pas une simple coordination sans lendemain puisquelle implique une
concertation et débouche sur une coopération qui lentretient. Dans la
société traditionnelle, les relations commerciales ne sont autorisées que parce
qu’elles ne sont pas que des transactions commerciales (au sens moderne) et
que le principe de justice qui a droit de cité a leur sujet est, en conséquence,
le juste prix dans la relation. La modernisation, telle quelle a été actualisée
dans histoire, a consisté a introduire la concurrence en réduisant la relation
entre un acheteur et un vendeur a une stricte transaction commerciale.
La concurrence prend le dessus. Mais on voit apparaitre au tournant du
XXIe¢siecle, dans les pays avancés d’abord, des transactions commerciales
dans lesquelles la relation retrouve ou prend une place; tout particulierement
pour des produits dédiés, avec la présence et I'implication du client dés la
conception du produit par le fournisseur, mais pas seulement puisque la
relation prend aussi de 'importance lorsque le producteur est inventif.

A Tépoque actuelle, sagissant du Maroc en particulier, les formes
dominantes d’institution de I'échelle de grandeur des valeurs économiques
justes des divers articles sont celles qui procedent de la justice distributive (la
concurrence prime). Il y en a deux, tout a fait distinctes.

La premicre est la qualité sociale industrielle et la seconde, la qualité
sociale marchande.



30 Industrialisation et développement

— La qualité sociale industrielle: la valeur économique juste d’'un article
est plus élevée que celle d’'un autre si le premier a un prix de production
plus élevé (ce prix de production est un colit normal évalué a prix normés
des inputs, salaires compris, et a conditions normales de productivité étant
donné les procédés techniques mobilisés). En I'occurrence, cet article a un
prix de production plus élevé parce que sa production mobilise plus de travail
qualifié et des techniques plus performantes et plus coliteuses en conséquence.
Léchelle est construite a I'extérieur du marché.

— La qualité sociale marchande: la valeur économique juste d’un article
est plus élevée que celle d’'un autre si le premier a une valeur de marché plus
élevée, Cest-a-dire s'il peut étre vendu plus cher en raison des consentements
a payer des utilisateurs. Léchelle est 7évélée par le marché.

Il n’en reste pas moins que ces deux formes d’institution de la qualité
sociale ne sont pas les seules pour la période prise en compte (1998-2012).
D’autres formes, pour lesquelles cest le «juste» dans la relation qui compte
(justice commutative), sont présentes, non pas comme telles, c'est-a-dire
comme formes pures, mais comme composantes de formes qui ne sont
pas encore ou plus complétement industrielles ou marchandes. Ces formes
pures sont la qualité sociale industrielle, la qualité sociale traditionnelle, la
qualité sociale partenariale(12) et la qualité sociale inventive(13). Les formes
composites observables sont alors plus nombreuses: d’une part, la forme
domestigue qui combine du traditionnel, du marchand et de lindustriel,
d’autre part, la forme marchande partenariale et la forme industrielle-inventive.

Il est maintenant possible de passer au niveau du marché des biens et services
dans son ensemble. Lorsque la justice distributive (la concurrence) est au poste
de commande de la formation des prix, ce qui vaut pour les produits-articles au
sein d’'un poste vaut entre produits-postes (14), si ce n'est que tous les marchés

12. Léchelle est la capacité du producteur a concevoir, avec I'utilisateur, un produit/ressource
p p p

qui réponde bien a la demande du second et que le premier puisse fabriquer en conformité

avec le «concept» issu de la phase de conception, capacité qui est reconnue dans la relation.

13. Léchelle est la fagon dont I'invention, contenue dans le produit-article mis sur le marché
par le producteur sans viser un utilisateur particulier, est appréciée par les utilisateurs en tant
que la ressource dont ils peuvent disposer leur permet une nouvelle activité.

14. Ainsi, avec la qualité industrielle, il est juste qu'une automobile soit vendue plus cher qu'une
trottinette parce que le colit normal de production d’'une automobile (moyenne des articles)
est plus élevé que celui d’une trottinette. Et avec la qualité marchande, il est juste qu'une
automobile soit vendue plus cher qu’'une trottinette parce que le marché révele que les acheteurs
ont un consentement a payer plus élevé pour une automobile que pour une trottinette. Dans
le second cas, il peut étre trés rentable de produire des trottinettes et pas du tout de produire
des automobiles (ou I'inverse).
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ne sont pas nécessairement gouvernés par la qualité sociale industrielle ou par la
qualité sociale marchande (15). Lorsque la relation prime, la justice distributive
est un produit de la justice commutative. Si les prix qui se forment pour un
ensemble d’articles relevant d’'un poste donné de la nomenclature officielle
des produits peuvent étre dits justes en termes de relation, ils sont considérés
comme justes & I'échelle sociétale et, de méme, pour les articles relevant d’'un
autre poste. Ainsi la question de la justice distributive entre postes est réglée.

2.1.3. Qualité technique et qualité sociale: les formes d'institution
des marchés

Comme il a été souligné plus haut, la qualité technique ne peut étre
pensée sans la qualité sociale, et réciproquement. Le fait que 'on ne parle
couramment que de la qualité des produits le rend manifeste. Cela signifie
qu'une forme de qualité sociale ne peut que «aller avec» une forme de
conversion, et réciproquement. A chaque couplage correspond une forme
d’organisation du marché-segment délimité par cette institution. S'il y a
plusieurs couplages qui operent a I'échelle d’'un marché délimité par un poste
de la nomenclature officielle (au niveau élémentaire ou au niveau retenu
pour délimiter les secteurs et branches d’activité), ce marché est segmenté:
il comprend plusieurs segments dont la forme d’institution concernant la
qualité des produits-articles differe de 'un a l'autre.

2.1.4. La compétitivité d'une entreprise sur un marché

La compétitivité d’une entreprise est une catégorie associée aux produits
quelle cherche a vendre. Cela n'a donc de sens d’en patler que pour I'une ou
lautre des activités dans lesquelles s'inscrit la production de I'entreprise, cest-
a-dire que la compétitivité de celle-ci s'entend sur un marché particulier. Plus
précisément, sur un marché-segment et pour un produit-article. Pour chaque
marché-segment, on est en présence d’'une échelle de grandeur qui consiste a
associer un juste prix au niveau de qualité de tel produit-article, niveau dont
lappréciation dépend de la forme du marché ou encore de la convention
constitutive de la qualité (technique/sociale). Deux situations se présentent alors.

15. La théorie néoclassique de la formation des prix correspond au cas particulier ot la qualité
marchande est instituée partout et la théorie des prix de production au cas particulier o il
sagit de la qualité industrielle. Plus précisément, avec la convention de qualité marchande, on
retrouve, comme cas particulier, la proposition sur laquelle débouche la théorie néoclassique des
prix sans y arriver par la méme démarche hypothético-déductive. C’est nécessairement a partir
d’une autre axiomatique que 'on y parvient, puisqu’il sagit seulement d’un cas particulier.
Idem pour la théorie des prix de production.
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— Soit 'entreprise connait son marché (ce qu’est un article de «bonne»
ou de «mauvaise» qualité, en termes de niveau comme en termes de
dispersion) et elle s’y adapte. Des lors, elle est dite compétitive sur ce
marché pour tel article si le colt complet de production de cet article
(cotit unitaire effectif (16)) est égal ou inférieur a son juste prix (son prix
normal justifié par sa qualité). Le cotit complet pour I'entreprise est celui
qui comprend une rémunération normale du capital en argent avancé
dans lentreprise pour faire la production considérée (capitaux propres
plus endettement). Autrement dit, c’est le prix de vente qui permet 2
Ientreprise de réaliser un taux de profit normal. Ainsi, une entreprise
peut étre compétitive aussi bien en vendant des produits-articles situés au
bas de I'échelle de qualité que des produits-articles situés en haut de cette
échelle (17). Elle n'est pas compétitive si son colit complet est supérieur,
Cest-a-dire si, pour pouvoir le vendre normalement, elle doit le vendre au
juste prix, ce qui conduit a une rentabilité dégradée ou a sous-payer les
emplois salariés (voir infra).

— Il n’en va pas de méme dans le second cas ot I'entreprise ne connait
pas la forme du marché ou n’arrive pas a s’y adapter. Certes, le constat est
le méme: les colits unitaires de production (complets) effectifs des articles
quelle cherche & vendre sont supérieurs a leurs justes prix. Mais dans ce
cas, ce n'est pas parce que I'obtention de la qualité exigée est, pour elle, plus
coliteuse que pour ses concurrents, mais parce que la qualité de ses articles
n'est pas adaptée (18).

Cette conceptualisation «intermédiaire» de la qualité d’'un produit
fonde donc la premiére hypothése de base du programme de recherche
selon laquelle la compétitivité d’une entreprise sur un marché dépend
de la fagon dont la qualité des produits y est instituée techniquement et
socialement.

16. La question posée par le choix de 'unité physique de mesure est laissée ici de coté (exemple:
faut-il compter la production en litres ou en nombre de bouteilles pour un producteur d’eau
vendue en bouteilles?).

17. A ce titre, on ne doit pas confondre «haut de I'échelle» et «haut de gamme». En effet,
une entreprise peut produire des articles dits «haut de gamme» en termes de niveau des
caractéristiques (tendance centrale), alors qu’ils se trouvent classés en qualité au méme niveau
que des articles «milieu de gamme» parce que, en termes de fiabilité (écart-type) ils sont
médiocres.

18. De méme, pour une entreprise qui est compétitive sur un marché de type industriel ou
marchand et qui aura beaucoup de mal 2 le devenir sur un marché pour lequel la relation
partenariale prend de I'importance.
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Figure 2

Les déterminants de la compétitivité d'une entreprise
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2.2. La qualité des produits dépend de la qualité de I'emploi salarié

Au point précédent, la qualité technique de production des produits-
articles a été analysée sans faire intervenir que cette qualité technique de
production procede du travail réalisé par les salariés et, en conséquence, sans
se soucier de la fagon dont la qualité de 'emploi salarié influence la qualité
du travail.

La seconde hypothése repose sur cette liaison que la qualité des produits
d’une entreprise dépend de la qualité, technique et sociale, de 'emploi salarié
qui y est mobilisé viz la qualité du travail effectué. Il revient au méme de dire
qu’a chaque forme de qualité des produits correspond une forme de qualité de
Pemploi salarié, de sorte qu'une entreprise qui ne satisfait pas a cette exigence
de cohérence a peu de chances d’étre compétitive sur le marché considéré.

Lélaboration «intermédiaire» de cette hypothése doit commencer par
traiter de la qualité de 'emploi salarié. Il sera ensuite question du lien entre
la qualité de I'emploi salarié et la qualité des produits via la qualité du travail.

2.2.1. Une conceptualisation de la qualité de I'emploi salarié

En établissant une transaction salariale avec 'employeur (Uentreprise en
tant que personne juridique, physique ou morale), le salarié¢ a cédé son droit
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de disposer de 'effet de son activité a 'employeur en I'échangeant contre un
salaire. Par cet échange, 'employeur-entreprise a acquis le droit de «disposer »
du salarié dans certaines conditions.

A ce titre, emploi traditionnel n'est pas un emploi salarié. En effet, la
relation d’emploi traditionnel reléve de la réciprocizé (don/contre-don) et non
pas de I'échange, qui est soumis a la regle d’équivalence entre la capacité de
travailler et le salaire. Au contraire, le contre-don n'a pas a étre équivalent
au don. A sen ternir aux emplois réalisant une production qui est vendue
avec un marchandage du prix, 'employé est un aide-familial ou un apprenti
du maitre. Ce dernier fait don au premier d’'un emploi lui permettant de se
former en lui versant une rémunération en argent et, en contre-don, il I'aide
en mettant sa capacité a sactiver au service du maitre, le produit de cette
activité ne lui appartenant pas.

En principe, les emplois traditionnels ne font pas partie de lactivité
industrielle au Maroc, notamment depuis la mise en ceuvre du code du travail
en 2004. Mais en pratique, méme si on laisse de coté le personnel de service
domestique, il existe des emplois salariés qui en relévent encore pour une part.
Puisqu’il s'agit d’emplois salariés, mieux vaut parler, comme pour les produits,
d’emplois relevant d’'un monde de production domestique (voir #nfra).

On retrouve pour 'emploi salarié le méme probléme que pour un produit.
Au méme titre ol une transaction commerciale ne peut avoir lieu que si le
produit a été techniquement et socialement qualifié, une transaction salariale
ne peut sétablir que si 'emploi salarié a été techniquement et socialement

qualifié.

Qualité technique de I'emploi salarié: la conversion entre qualification
acquise et qualification requise

D’un c6té, emploi salarié est celui d’un salarié qui a acquis une certaine
qualification, ce qu'on doit appeler la qualité technique du salarié. De l'autre,
Iemploi salarié est 'emploi auquel le salarié est affecté dans I'entreprise, celui
qu’il va occuper en y réalisant son travail et qui exige une certaine qualification
(ou compétence (19)). Cette qualification requise est la qualité technique de

19. Comme le terme «qualification » a acquis un premier sens associé a la forme «industrielle»
de Pemploi salarié (voir infra), le terme «compétence »permet de capter le sens que prend le
terme «qualification» dans des formes d’emploi salarié qui ne sont plus «industrielles», a
commencer par la forme «marchande» pour laquelle c’est 'employeur qui fait la conversion,
en prenant en compte des aspects de la qualification requise qui sont spécifiques  I'entreprise
en raison des connaissances tacites qui y sont mobilisées. Beaucoup consideérent alors que
«compétence» permet de capter ces aspects spécifiques.
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Pemploi occupé par le salarié en activité dans I'entreprise. On retrouve alors
la conversion. En effet, une transaction salariale ne peut s'établir que si la
conversion entre qualification acquise et qualification requise est assurée d’une
fagon ou d’une autre. Et I'on retrouve aussi, comme pour les produits, deux
niveaux distincts : le niveau des classes d’emploi salarié par qualification et
le niveau relatif 2 chaque emploi salarié en tant qu’il concerne un salarié
particulier. La conversion doit étre assurée a ces deux niveaux pour qu’une
transaction salariale puisse s'établir. Ces deux niveaux sont indissociables, ce
qui signifie que la modalité de conversion est la méme.

Il existe quatre formes logiquement possibles de conversion:

— la conversion extérieure aux employeurs et aux salariés pris
individuellement (qualification technique industrielle A laquelle a été associé
le sens courant du terme «qualification» en tant quelle est extérieure a
Pentreprise) ;

— la conversion par les employeurs, qui se fait des qualifications requises
aux qualifications acquises (qualification technique marchande pour laquelle
on ne parle plus de qualification, mais de compétence);

— la conversion par les salariés, qui se fait des qualifications acquises aux
qualifications requises (qualification technique fondée sur la capacité inventive
du salarié, son aptitude 4 innover, et pour laquelle on préfere aussi parler de
compétence) ;

— la conversion conjointe par un couple constitué par un salarié et un
employeur (qualification technique partenariale).

Qualité sociale de I'emploi salarié: les formes de fixation de salaires
justes

La qualité sociale de I'emploi salarié concerne la question du juste
salaire. Cette qualité ne peut étre pensée indépendamment de sa qualité
technique dans la mesure ou le salaire «juste» va étre défini en se référant a
la qualification technique. Il se peut que cette normalisation sociale soit telle
quune partie de la somme totale d’argent que percoit le salarié inteégre une
part variable qui tienne compte de ce que le producteur retire du marché de
la vente du produit, mais il n’en reste pas moins que le salaire (et la masse
salariale globale) est dissocié¢ de la valeur ajoutée. A linverse, la qualité
technique ne peut étre pensée indépendamment de la qualité sociale dans la
mesure ol, envisagée isolément, la qualité technique n'est pas hiérarchisée.
Elle ne peut I'étre que par référence a la qualité sociale. On peut méme dire
que la qualité sociale est la hiérarchisation de la qualité technique.
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On retrouve pour I'emploi salarié la méme distinction que celle qui
a été introduite pour les produits, a savoir, celle entre le juste en termes
de domination de la justice distributive sur la justice commutative (la
concurrence entre les employeurs et/ou entre les salariés prime sur la relation
entre 'employeur et le salarié) et le juste en termes de domination de la justice
commutative sur la justice distributive (la relation prime sur la concurrence,
sans supprimer cette derniére).

La justice concerne d’abord I'échelle entre les classes de qualification, puis
échelle interne a une classe de qualification, le méme principe de justice
opérant a ces deux niveaux. De plus, elle concerne & 'amont la justice du
niveau général des salaires au regard des autres revenus.

Concernant I'échelle des salaires, ce sont en principe les salaires (horaires
ou annuels) a durée normée du travail. A 'époque prise en compte (1998-
2012), comme C’est le cas pour la qualification des produits, les formes pures
dominantes d’institution d’une telle échelle sont celles pour lesquelles la
concurrence prime sur la relation. Ce sont la forme industrielle et la forme
marchande. Le plus souvent les formes composites observables combinent les
deux, mais avec la dominance d’une forme sur l'autre (hors forme domestique).

— La forme industrielle va de pair avec la qualification technique procédant
de la conversion extérieure. Elle consiste & normaliser les niveaux de
rémunération des emplois salariés par classes en fonction des efforts respectifs
qu’il faut fournir pour acquérir les qualifications techniques des diverses classes
(en termes de durée d’étude ou de formation) et les niveaux de rémunération
au sein d’une classe, en retenant des criteres de différentiation objectifs
(extérieurs a tel salarié et tel employeur) concernant le fait que tous les salariés
d’une méme classe n'ont pas précisément la méme qualification (ancienneté,
assiduité, rendement, etc.). Pour cette forme, il n'y a pas d’individualisation
des salaires (20). Les grilles de rémunération des conventions collectives de
branche relévent de cette forme industrielle (21).

— La forme marchande est celle qui va de pair avec la qualification
technique procédant de la conversion par les employeurs. La qualité sociale

20. Certes, le salaire de X n’est pas le méme que le salaire de Y, méme s’ils sont dans la méme
classe puisque ce salaire dépend du rendement, de 'ancienneté, etc. et que ce ne sont pas les
mémes pour X et Y. Mais cette fixation du salaire de chacun est objective. « Individualisation »
veut donc dire que le salaire de chacun est fixé soit par 'employeur (son représentant) sur la base
d’une appréciation subjective de la qualité du travail du salarié soit dans la relation conduisant
a une appréciation conjointe (intersubjective).

21. Ainsi que les grilles internes aux grandes entreprises au titre de ce que Piore et Doeringer
(1971) appelle un « marché interne».
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de 'emploi salarié est révélée par le marché du travail en tant que le salaire
(moyen), qui se forme sur ce dernier, est I'expression de ce que les employeurs
agrégés sont disposés a payer pour 'emploi de cette classe. De méme au sein
d’une classe, en laissant place & une individualisation des salaires (22).

A ces deux formes pures de base s'ajoutent des formes qui se combinent
a ces derniceres : d’une part, la forme #raditionnelle d’emploi, d'autre part,
deux formes pures proprement salariales qui sont nouvelles et pour lesquelles
la relation prime sur la concurrence, la qualification sociale partenariale et la
qualification sociale inventive.

- La forme #raditionnelle va de pair avec une qualification technique
procédant d’une conversion conjointe. Lemployé, qu’il est juste de payer
plus cher qu'un autre, est celui qui exécute un meilleur travail en termes de
conformité a la tradition, qualité du travail qui est appréciée dans la relation
particuliere qui se noue entre le maitre et son employé.

— La forme partenariale va de pair avec la qualification technique
procédant de la conversion conjointe partenariale. Léchelle de grandeur des
salaires n'est plus associée au degré d’excellence dans la maitrise des savoir-faire
traditionnels, mais au degré d’excellence dans la maitrise des blocs de savoirs
qui sont constitutifs du patrimoine propre de 'entreprise et de celui du réseau
(ou des) dans lequel elle s’inscrit, que ces savoirs soient techniques ou sociaux
(ex. les connaissances tacites accumulées en matiére de coordination entre les
divers segments de la division du travail dans entreprise et dans le réseau). Ce
degré d’excellence est apprécié pour chaque salarié dans la relation.

- La forme inventive va de pair avec la qualification technique procédant
de la conversion par les salariés (de la qualification acquise a la qualification
requise). Cette conversion est d’abord faite avant que la relation d’emploi du
salarié concerné ne soit nouée, et elle est, ensuite, consolidée ou infirmée dans
Pemploi. Léchelle de grandeur des salaires repose sur le principe selon lequel
ce qui compte et doit se payer (la qualification qui a une valeur économique)
est la capacité du salarié a innover (ou inventer).

Pour ces trois formes pures, comme pour la forme marchande, il y a une
individualisation des salaires. Les formes observables sanalysent comme
étant des combinaisons de formes pures. A ce titre, la forme d’emploi salarial
domestique se caractérise avant tout par le fait que 'employeur connait

22. Le salarié qui demande une augmentation de sa rémunération ne fait plus valoir, comme
avec la forme industrielle, qu'il a acquis (par formation ou sur le tas) une meilleure qualification
«industrielle », mais qu’il a trouvé ou peut trouver des employeurs préts a le payer plus cher,
lui et pas un autre de méme qualification «industrielle ».
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(ou connait quelqu'un qui connait) personnellement ceux qu’il décide
d’embaucher, cette connaissance personnelle relevant du contexte de vie hors
entreprise.

Concernant le niveau général des salaires considéré comme juste, la seule
considération qui importe ici est la suivante: la base de détermination de ce
niveau «juste» a 'échelle de 'ensemble de la société est, en tout état de cause,
propre a la nation, voire a telle ou telle région au sein de celle-ci. De méme
que certaines normes en mati¢re de durée du travail.

De la qualité d’'un emploi salarié a la qualité de I'emploi d’une entreprise

La qualit¢ de 'emploi d’une entreprise (au titre de I'une de ses activités)
est I'agrégation des qualités des emplois des salariés de I'entreprise. Puisque
ces derniéres sont hiérarchisées et que les salaires respectifs de ces salariés
sont I'expression de cette hiérarchisation, qui est ainsi cardinale, I'agrégation
en question releve du principe de la moyenne: la qualité de 'emploi d’une
entreprise est mesurée par le niveau du salaire moyen par téte (moyenne des
salaires horaires ou des salaires annuels normés en termes de durée).

2.2.2. Lien entre qualité de I'emploi salarié et qualité du produit: la
qualité du travail

La qualité technique de production d’un produit-article met en jeu la
qualité des moyens de production fixes (équipements, etc.) et circulants
(matieres premicres, autres approvisionnements dits intermédiaires) et
la qualité du travail du collectif de salariés qui utilise ou transforme ces
moyens de production. Mais que faut-il entendre par qualité du travail ? Il
sagit d’'une médiation entre la qualité du produit et la qualité de 'emploi
salarié de l'entreprise. Ce lien entre la qualit¢ du produit et la qualité
de 'emploi ne peut toutefois étre pratiquement établi qu’au sein d’une
méme convention constitutive de la qualité. Autrement dit, il ne peut étre
construit que si la convention constitutive de la qualité du produit est la
méme que la convention constitutive de la qualité de I'emploi salarié. Si tel
est le cas, on doit parler d’une entreprise cobérente. Cette cohérence donne
tout son sens a 'adaptation dont il a été question a propos de la qualité du
produit. Pour autant, il n’y a aucune raison a priori qu'une entreprise soit
cohérente (23).

23. La principale critique qu’il y a lieu de faire 4 la théorie conventionnaliste aussi bien des
«mondes de production » (Salais et Storper, 1993) que de I'entreprise (Eymard-Duvernay, 2004)
est de considérer que cette cohérence est toujours acquise.
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Plutdét que de conceptualiser ce lien «en cohérence» en toute généralité,
Cest-a-dire quelle que soit la convention constitutive de la qualité qui
est retenue, il est plus simple de le faire, d’abord, pour une convention
particuliere, puis de montrer que, sur le fond, 'argumentation est la méme
lorsqu’on passe a une autre convention. En l'occurrence, ce lien est d’abord
conceptualisé pour la convention constitutive de la qualité dite «industrielle»
(la qualité du produit et la qualité de 'emploi sont toutes deux appréciées sur
la base de cette convention). Du cdté de la qualité du produit, on a vu qu'un
produit-article de meilleure qualité qu'un autre est un article qui se rapproche
plus que l'autre d’'une norme de qualification technique fixée extérieurement
au producteur ou a ['utilisateur et que le fait que son juste prix soit plus
élevé tient a ce que l'obtention d’une meilleure qualité implique un prix de
production plus élevé quel que soit le producteur. Toutes choses égales par
ailleurs pour les moyens de production, cela veut dire que 'emploi salarié
global est, en moyenne, mieux rémunéré.

Du coté de la qualité de 'emploi, on a vu qu'un emploi salarié particulier
de meilleure qualité est un emploi qui est considéré comme tel au regard de
critéres objectifs, le principal d’entre eux étant la classe de qualification dont
il releve (classe définie par la durée de formation nécessaire pour atteindre la
qualification associée a cette classe: celle d’ouvrier spécialisé, d’ouvrier qualifié,
de technicien ou d’ingénieur). En conséquence, un emploi global plus qualifié
est celui pour lequel le salaire moyen normé est plus élevé, I'échelle des salaires
étant celle qui vient d’étre indiquée. La mise en relation entre ces deux points
de vue cohérents sur la gualité du travail conduit bien 4 la conclusion qu'un
produit de meilleure qualité tenant au travail est un produit qui mobilise un

emploi global de meilleure qualité (24).

Qu'en est-il si on retient, comme base de la cohérence, la convention
constitutive de la qualité dite «marchande»? Du c6té de la qualification
du produit, un article de meilleure qualité est alors un article qui répond
mieux a la demande agrégée des consommateurs (les préférences individuelles
des consommateurs quant aux caractéristiques d’usage prises en compte
conduisent a des consentements a payer tels que l'article en question se vend

24. A ce titre, on peut analyser la théorie du salaire d’efficience (Schapiro et Stiglitz, 1984)
comme étant une théorie propre au monde «industriel ». Cette théorie est fondée sur hypothése
d’une asymétrie d’information entre 'employeur et le salarié (le salarié peut «se la couler douce »
dans le travail sans que 'employeur puisse automatiquement s’en rendre compte, mais le risque
de se faire « chopper» n’est pas négligeable). Elle arrive & la conclusion que la productivité du
salarié¢ est fonction du salaire versé, en expliquant bien le salaire au rendement (individuel)
lorsqu'il est praticable (ce qui n’est plus le cas avec le travail en équipe).
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plus cher). Des lors, puisqu'un article de meilleure qualité a un «juste prix»
plus élevé, son colit de production normé peut étre plus élevé sans porter
atteinte 2 la rentabilité et, en conséquence, tous moyens de production étant
égaux par ailleurs, les salariés considérés comme étant plus aptes a atteindre
la qualité du produit la plus valorisée (économiquement) par le marché sont
ceux dont les salaires vont étre plus élevés.

Du coté de la qualification de I'emploi salarié, un emploi salarié de
meilleure qualité est, sous I'égide de la convention «marchande», un emploi
qui se paye plus cher sur le marché du travail. En conséquence, un emploi
global plus qualifié est tel que sa structure conduit a un salaire moyen plus
élevé. Comme avec la convention industrielle, la mise en relation entre ces
deux points de vue cohérents sur la «qualité du travail» conduit bien a la
méme proposition a caractére général. Notre seconde hypothése de base est
ainsi étayce.

2.3. Une typologie des mondes de production observables au
Maroc

A chaque convention se trouve ainsi associé un monde de production pur
défini par une entreprise représentative cohérente. Toute entreprise de ce
«monde» est en capacité d’adapter la qualité visée pour ses produits au type
de qualité exigé par le marché sur lequel vendent toutes les entreprises de ce
«monde». Cette adaptation est rendue possible par un type de qualification des
emplois salariés cohérent, en termes de convention constitutive de la qualité,
avec le type de qualification des produits. Une telle inclusion n'implique pas
que toutes les entreprises réalisent un seul produit-article et que, pour toutes,
ce dernier soit au top du type de qualité exigée. Au contraire, ces produits-
articles sont le plus souvent divers pour une entreprise et différents d’une
entreprise a l'autre. De plus, toutes les entreprises qui relévent de ce «monde
de production» (pur) ne sont pas nécessairement équi-compétitives: certaines
sont plus compétitives que d’autres bien quelles relevent toutes de la méme
cohérence.

Les mondes de production purs a prendre en compte sont ceux qui sont
délimités par les conventions de qualité précédemment listées — ce sont les
mémes pour les produits et pour les emplois (voir supra). On en déduit une
typologie des mondes de production composites qui sont observables au Maroc.

Un monde de production composite se définit logiquement comme une
configuration articulant plusieurs mondes purs, tels que définis ci-dessus.
Il présente a ce titre une certaine cohérence interne — une entreprise de ce
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monde n'est donc pas une entreprise dont le mode de gestion opérationnelle
et la qualification de la main-d’ceuvre seraient en totale incohérence avec
les exigences de la compétitivité. Puisque les entreprises qui produisent au
Maroc sont a la fois des entreprises qualifiées de «marocaines», en raison
de la nationalité de leurs propriétaires et dirigeants, et des entreprises dites
«étrangeres», dont lexistence et le développement tient a des investissements
venant de I'étranger, et puisque les marchés sur lesquels vendent les unes
et les autres sont divers quant a la convention de qualité qui y fonde de
fagon dominante lexigence de compétitivité, il n’y a aucune raison, «
priori, pour que I'on n'en rencontre pas toutes les configurations composites
logiquement possibles. Il n'en reste pas moins que la formation d'un monde
de production composite observable en tel lieu a telle époque ne se comprend
qu’ historiquement. 11 est le résultat d’une histoire faite d’hybridations
successives dont I'impulsion a pu étre interne ou externe au Maroc. Pour
la période passée en revue, il est évident que I'on ne peut en rester a la
vieille hypothese dualiste qU'il y aurait, d’'un coté, un monde de production
traditionnel et, de 'autre, un monde de production moderne. D’ailleurs, cette
hypothese n'integre pas le fait quil n’y a pas un seul monde de production
moderne, mais au moins deux, le monde industriel et le monde marchand
(si on sen tient a la modernité dans laquelle la justice distributive domine
la justice commutative, Cest-a-dire a celle dans laquelle la concurrence
prime sur la coopération). Comme tel, le monde de production traditionnel
n'existe plus. A sen tenir aux entreprises dites «marocaines», 'hybridation
de ce monde qui a eu lieu s'est faite tant6t en intégrant des caractéristiques
du monde industriel, tant6t en intégrant des caractéristiques du monde
marchand ou méme les deux a la fois.

Des lors, le premier des mondes de production a2 méme de faire partie
de la typologie des mondes de production suggérée pour le Maroc est un
monde domestique combinant au moins les formes zraditionnelle, industrielle
et marchande. Une entreprise de ce monde combine un systeme de relations
de travail fondées sur le paternalisme, la dépendance et le clientélisme, une
préférence pour le profit & court terme et la rentabilit¢é immédiate et un
objectif d’effort et d'implication imposé aux salariés. En le qualifiant de
«domestique», on prend en compte le fait qu'en mati¢re de management et
de gestion des ressources humaines, la valeur qui sous-tend les conventions qui
gouvernent les pratiques est le lien paternaliste au sens familial du terme (25).

25. Cette dénomination est reprise de la théorie développée par Luc Boltanski et Laurent
Thévenot (1991) qui postule que les formes d’organisation humaines observables dans un
contexte démocratique peuvent s'analyser en se référant & un modele d’organisation qualifié
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Selon une enquéte sur I'entreprise marocaine réalisée a la fin des années 90
(El Aoufi, 2000), un nombre important d’entreprises «marocaines» relévent
de ce monde.

La transformation qui sest opérée au Maroc ne sest pas limitée a
'hybridation de la forme traditionnelle conduisant au monde de production
domestique. Surtout dans I'industrie, il y a tout lieu de retenir 'hypothése que
des entreprises « marocaines», souvent en relation avec la nécessité de s'adapter
aux exigences de clients «étrangers» (y compris implantés au Maroc), relévent
de fagon dominante des mondes de production proprement modernes que
sont le monde industriel et le monde marchand, et méme de ces nouveaux
mondes composites qui ont vu le jour au tournant du XXI¢ siecle dans les
pays industrialisés, le monde industriel-inventif procédant d’une hybridation
du monde industriel par le monde inventif et le monde marchand-partenarial
procédant d’une hybridation du monde marchand par le monde partenarial
(insertion de I'entreprise dans un réseau impliquant une coopération entre

de cité — une cité est définie par cinq principes, dont le cinqui¢me est le «principe de bien
supérieur commun » stipulant qu'une cité repose sur une conception commune du bien qui est
considéré comme supérieur, principe qui s’accorde avec la référence & une valeur particuliere.
Toute cité comprend des «grands» et des «petits», les «grands» étant ceux qui investissent
pour faire en sorte que le bien commun soit disponible pour tous. D’une cité a I'autre, ce bien
supérieur commun et cette valeur ne sont pas les mémes. A chaque cité est associé un monde:
un monde est une cité dotée de ses objets. Lune de ces cités est la cité domestique. Cette
théorie des «grandeurs» peut étre mobilisée pour démontrer le bien-fondé des hypothéses
intermédiaires du programme de recherche « Made in Morocco ». Elle pose, toutefois, comme
d’ailleurs la théorie des «mondes de production » de Salais et Storper (1993), un probléeme de
taille: ne pas capter la grande distinction historique entre le traditionnel et le moderne. Ainsi,
les «cités» et « mondes» en question dans ces théories sont relatifs & ce qui est observable dans
une société moderne-démocratique avancée. Cest la raison pour laquelle une distinction est
faite ici entre le monde de production traditionnel et le monde de production domestique. Pour nos
auteurs, c'est en référence 4 la génération, ala tradition et a la hiérarchie qu’un ordre domestique
est établi. S’agissant d’un monde de production dans lequel cette derniére est réalisée par des
entreprises dans lesquelles ceux qui y travaillent ne sont pas de la méme famille, I'échelle de
«grandeur» entre les «grands» et les «petits» n’est pas générationnelle, mais hiérarchique.
Le lien de dépendance entre les étres d’une telle cité est hiérarchique. La situation dans cette
hiérarchie dépend de la fagon dont on est apprécié, considéré et finalement distingué par ceux
qui sont situés au-dessus dans la hiérarchie. On progresse dans la hiérarchie en raison du choix
électif d’un supérieur, ou encore d’un chef, qui fait sortir du rang. Les qualités exigées pour ce
faire sont la correction, la fermeté, la fidélité et I'exactitude. Lentreprise est assimilable & une
maison (maison de commerce) qui, a la fagon dont le foyer a une “4me”, posséde un “esprit”:
« Ne pas oublier que C’est pratiquement du chef que dépend Iespriz d’'une entreprise ou d’un
service, et que par conséquent c’est lui qui rendra agréable ou non de travailler sous ses ordres
[...]. Si vous étes tenté d’en dire du mal (de votre entreprise), pensez a ce proverbe chinois:
« Si tu ne chantes pas les louanges de ta maison, elle te tombera sur la téte. » (Boltanski et

Thévenot, 1991, p. 218-219)
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client et fournisseur). Quant aux entreprises «étrangeéres» implantées au
Maroc, tout laisse a penser qu’elles relevent de 'un ou l'autre de ces quatre
mondes de production.

La typologie retenue comprend au total cing mondes de production
composites. On ne peut déduire de la fagon dont ils ont été construits
(logiquement et historiquement) que les entreprises qui répondent a la
demande intérieure reléveraient du monde domestique et que celles qui
exportent vers les pays industrialisés releveraient des autres. Méme si les
chances en ces deux sens sont loin d’étre négligeables. Le critere distinctif
— la convention constitutive de la qualité (produit-travail-emploi) — nest
pas le taux d’ouverture a 'exportation. Il y a lieu, toutefois, de noter que
les mondes de production composites, pour lesquels la demande émane
des pays industrialisés, ont en commun que la norme salariale, qui prévaut
pour déterminer, tout a la fois, les colts de production dont découle la
compétitivité de ces entreprises (voir schéma) et les justes prix, est celle d’un
pays en voie d’industrialisation (et non pas celle d’un pays industrialisé).

Ceci étant, le principal intérét de I'analyse qui vient d’étre avancée est de
comprendre, au double sens du terme, les situations qui se caractérisent, pour
une entreprise, par un manque plus ou moins marqué de cobérence, au sens qui
a été défini, Cest-a-dire une discordance entre la qualité du travail qui découle
de la qualité de 'emploi salarié, d’'une part, et la qualité du travail exigée par
la qualité des produits visée, d’autre part, étant entendu que cette qualité
dépend du type de marché sur lequel I'entreprise vend et donc du monde
de production associé a ce type de marché. Autrement dit, cette discordance
signifie que la qualité des produits effectivement obtenue n’est pas a la hauteur
de celle qui est visée. Elle se traduit par un manque de productivité au regard
de celle des concurrents implantés dans d’autres pays, manque qui ne peut
étre compensé, en termes de compétitivité, que par des salaires plus bas. Ce
manque peut avoir diverses causes, la principale étant que le type doffre
d’emploi au Maroc et la nature «sous-fordienne» de la relation salariale
(El Aoufi, 1992) ne permettent pas d’obtenir la qualité¢ du travail exigée,
déja si le monde de production imposé par la demande est & dominante
industrielle ou 2 dominante marchande, a fortiori s'il est marchand-partenarial
ou marchand-inventif avec insertion dans un réseau.

Les propositions spécifiques au Maroc, dont il a été fait état plus haut,
permettent ainsi de révéler les limites de la «stratégie» qui sous-tend le « Plan
Emergence» (Piveteau, Rougier, 2011) et qui repose sur les principes généraux
suivants:
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- fonder le développement du syst¢me industriel sur 'impulsion externe
(investissements directs étrangers, sous-traitance, franchise, etc.);

— capturer les opportunités offertes par la mondialisation en recentrant
les incitations, notamment fiscales, sur les «métiers mondiaux» du Maroc
sélectionnés par le Programme Emergence (offshoring, automobile,
électronique, transformation des produits de la mer, aéronautique, textile et
cuir, agroalimentaire) ;

— favoriser la production destinée, directement ou indirectement, au
«marché mondial» en essayant de sadapter aux régles de libre-échange de

I'OMC.

Quant a 'argumentaire en faveur d’une telle stratégie, il se résume pour
Iessentiel en quatre points:

(i) La demande mondiale est en forte progression. Si les entreprises qui
simplantent au Maroc sont aptes a y répondre, elles vont augmenter leur
production et tirer toute '’économie marocaine sur la voie d’une croissance
continue.

(ii) Pour pouvoir exporter (y compris tourisme), les entreprises qui
produisent au Maroc doivent étre «au niveau» en termes de colit (pour
I'usager-acheteur), de qualité et de délai.

(iii) Une entreprise dont la production au Maroc est destinée a
Iexportation (ou a étre un fournisseur d’une ou plusieurs entreprises
spécialisées a 'exportation) participe au développement du Maroc pour trois
raisons: d’'une part, elle est susceptible de créer des emplois en raison de la
progression de la demande mondiale a laquelle 'entreprise répond. D’autre
part, elle peut mobiliser une main-d’ceuvre salariale dont la structure est, en
moyenne, plus qualifiée que celle des entreprises qui produisent, directement
ou indirectement, pour le marché intérieur, et, en conséquence, elle génére
une hausse du salaire moyen. Enfin, elle acquiert la capacité d’étre compétitive
sur le marché intérieur face aux importations.

(iv) Une production «moderne» (industrialisée) se substitue ainsi 2 une
production «traditionnelle» (préindustrielle ou artisanale) qui est en tout état
de cause condamnée, a terme, a disparaitre.

Un tel argumentaire repose sur I'idée que la compétitivité a 'exportation et
la compétitivité a l'importation seraient une seule et méme chose. Or, au plan
théorique, la prise en compte de la différentiation des marchés selon la fagon
dont la qualité des produits y est instituée techniquement et socialement
invalide cette idée, tandis que la progression observée des importations invite
a mettre en question sa pertinence.
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3. Hypotheéses et voies de recherche

Loriginalité¢ de la problématique du programme de recherche « Made in
Morocco» se résume en trois points qui font systéme:

- D’abord, elle ne s’en tient pas au sens strict du concept
d’industrialisation, qui invite & se focaliser sur I'industrie manufacturiére,
mais I'envisage aussi au sens large qui est transversal 4 toutes les activités
de la vita activa (Arendt, 1983), puisque la dite industrialisation signifie
qu'une séparation existe entre le moment de la conception et le moment de
la réalisation d’'une quelconque activité (individuelle ou collective). Cette
séparation étant avant tout temporelle, puisque la conception précede alors
la réalisation, et souvent sociale en ce sens que ce ne sont pas les mémes
personnes qui congoivent et qui réalisent (ce qui nest pas le cas pour une
activité artisanale-traditionnelle).

— Ensuite, ne se limitant pas a des analyses sectorielles oul chaque secteur
est considéré comme un tout significatif, elle se place a 'intérieur du secteur
en prenant comme unité d’analyse I'entreprise (au titre de 'une de ses activités,
si elle est a activités multiples) et se préoccupe de cerner la diversité des
entreprises au sein de chaque secteur, quitte a faire apparaitre la transversalité
aux autres secteurs de la typologie rendant compte de cette diversité.

— Enfin, sans tomber dans la juxtaposition de diagnostics sectoriels, il
sagit de privilégier une perspective analytique globale mettant en lumiere
les limites du processus d’industrialisation au Maroc (y compris dans
sa trajectoire a l'ceuvre) en termes de contribution au développement
économique, social et humain du pays. Autrement dit, au-dela du diagnostic
réduit a une simple addition de «points faibles» propres a chaque secteur,
il convient de mettre en exergue, plus fondamentalement, les limites
structurelles et, en conséquence, transversales a tous les secteurs, que ce soit
en matiére de relations intersectorielles, de formation de la main-d’ceuvre, de
potentiel de recherche-développement et de capacité d’innovation, ou encore
de financement.

La démarche adoptée consiste a enchainer quatre voies de recherche
complémentaires et ne pouvant étre empruntées indépendamment les unes
des autres (figure 3):

— une mise en perspective historique du processus d’industrialisation ;

— des études sectorielles;

— des enquétes et des monographies d’entreprises;une analyse théorique et
empirique du régime industriel en relation avec le mode de développement.
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Figure 3

L'enchainement des voies de recherche
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3.1. Une mise en perspective historique: le processus
d'industrialisation

Lobjet de cette premiére voie est une mise en perspective historique
du processus d’industrialisation au Maroc depuis I'Indépendance. 1l sagit,
d’abord, de décrire a grands traits le cheminement suivi et de repérer, ainsi, les
différentes trajectoires en termes de continuité et/ou d’inflexion, de nature et de
dynamique, puis de prendre en compte les «stratégies d’industrialisation» qui
ont été successivement mises en ceuvre. Autrement dit, les choix de politique
industrielle & 'ceuvre aujourd’hui sont analysés dans le prolongement d’un
processus d’industrialisation d’ensemble ayant cheminé de fagon constante de
stratégies de type intraverti et centré sur le marché intérieur (Pan quinquennal
1960-1964, stratégie de substitution des importations) vers des modalités
d’extraversion industrielle et d’ouverture sur les investissements étrangers et
les marchés externes (stratégic de promotion des exportations, programme
d’ajustement structurel, mise a niveau et, enfin, émergence).

3.2. Une analyse empirique: trajectoires sectorielles et configurations
d’entreprises

La seconde voie analytique et compréhensive prend appui sur la réalisation
d’études sectorielles couvrant tout ou partie de l'industrie manufacturiére.
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Mobilisant les données disponibles, ces études couvrent, en principe, tous
les secteurs de l'industrie de transformation et comprennent le traitement
des données individuelles permettant d’appréhender la différentiation intra
sectorielle des entreprises (voir infra) (26). Mais les données disponibles ne
sont pas adaptées a la problématique du programme. Tout particuli¢rement,
elles ne renseignent d’aucune facon sur les formes d’institution de la qualité
des produits et des emplois. A U'inverse, des monographies d'entreprises peuvent
le permettre en appréhendant, a ce titre, les entreprises enquétées a la fois en
état et en évolution. Mais on ne peut pas pour autant considérer ces entreprises
comme étant représentatives.

Une enquéte spécifique savére, ensuite, nécessaire. Elle se situe en
position intermédiaire entre les études sectorielles et les monographies
d’entreprises. Ces derni¢res doivent permettre d’affiner les résultats de
I'enquéte. La question de la «représentativité» de I'échantillon d’enquéte
(ensemble des secteurs ou, simplement, au sein de chaque secteur) doit étre
tranchée eu égard a la disponibilité des données. En tout état de cause, on
doit prendre en compte une distribution des entreprises selon un critere
particulier. Compte tenu des hypotheses retenues pour le Maroc, il y a une
forte probabilité que les marchés d’exportation soient institués, en ce qui
concerne la qualité des produits, différemment que le marché intérieur.
De¢s lors, le critere pertinent, au regard des données disponibles, est la
part des exportations dans le total des ventes. Il y a lieu de voir si d’autres
criteres, tels le salaire moyen ou la valeur ajoutée par emploi (ou par heure
de travail) conduisent, ou non, i une autre solution de sélection. C’est
aussi a partir de ces premiers résultats que sont sélectionnés les secteurs
soumis a un examen plus approfondi, a la fois quantitatif et institutionnel
(voir infra).

Enfin, un diagnostic général est établi a partir de la mise en évidence
des similitudes et des différences entre les différents diagnostics sectoriels.
Les hypotheses retenues au point de départ du programme invitent a
penser que les similitudes, ayant par définition des causes transversales,
doivent l'emporter sur les différences. Ce diagnostic général doit déboucher,
pour lessentiel, sur une caractérisation d’ordre théorique du régime
d’industrialisation a 'ceuvre au Maroc et a une appréciation des limites de
sa contribution effective au développement national au regard du régime
normatif.

26. Dans la suite, pour ne pas «charger» le texte de ce chapitre, le terme «entreprise » est utilisé
indifféremment pour désigner aussi bien une entité juridique qu'un établissement (unité de
production prise en compte dans 'EAE).
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3.2.1. Une déformation sectorielle et une différentiation intra-
sectorielle

Chaque étude sectorielle comprend un moment empirique et un
moment théorique. Dés lors que I'explication donnée aux faits observés est
institutionnelle, le moment empirique ne doit pas se limiter & une analyse
quantitative permise par les données disponibles. Il doit aussi comprendre,
autant que faire se peut, un volet institutionnel. La principale source
d’informations mobilisée pour réaliser le volet empirique-quantitatif de ces
études sera lenquéte annuelle sur lindustrie de transformation (EAE) portant
sur les unités de production des entreprises de plus de 10 personnes et
effectuée chaque année par le ministere du Commerce et de I'Industrie (la
série des résultats de 'enquéte de 1998 a 2012 (27)). Les données de 'EAE
seront complétées par les données tirées des comptes nationaux concernant
la série des équilibres annuels entre les ressources et les emplois par produits
sur la méme période, équilibres qui permettent de prendre la mesure, pour
chaque produit considéré au niveau d’agrégation retenu, a la fois du taux
d’ouverture (part des exportations dans la production intérieure du produit)
et du taux de pénétration (part des importations dans la demande intérieure
du produit (28)). Le niveau d’agrégation retenu sera celui qui conduit a
distinguer vingt secteurs/branches au sein des industries couvertes par 'EAE (29)
ainsi que les vingt produits correspondants. Comme cela est visualisé dans
un schéma (voir figure 4), la composante «études sectorielles» comprend
deux sous-composantes. La premiére couvre tous les secteurs de I'industrie

27. Pour respecter les exigences du secret statistique, les données individuelles, qui sont
nécessaires pour I'étude de la différentiation intra-sectorielle des entreprises, devraient étre
rendues disponibles sans indication du nom de lentreprise. Par contre, pour le suivi dans le
temps, elles devraient I'étre avec un numéro pour chaque entreprise, ce numéro étant inchangé
dans le temps (sauf indication expresse des services du MCI tenant a une fusion, etc.).

28. On sait que plus le niveau d’agrégation retenu est élevé, plus il existe un montant
important d’importations du produit considéré qui répondent a la demande, au titre de
leurs consommations intermédiaires, d’entreprises qui réalisent ce produit (en raison d’une
structuration interne  la branche/secteur considérée, structuration interne qui génére des intra
consommations). Et certaines de ces importations sont réalisées par des entreprises dont une
part de la production est exportée. La demande intérieure du produit & prendre en compte est
donc la demande intérieure globale (y compris les consommations intermédiaires du produit,
dont les intra consommations font partie).

29. Industries alimentaires, coke, raffinage, minerais non métalliques, métallurgie, ouvrages
en métaux, machines et appareils électriques, radio, tél¢, communication, machines et
équipements, instrument médical, de précision et d’optique, automobile, Autre matériel de
transport, bois et articles en bois, meubles et industries diverses, papier et carton, imprimerie,
caoutchouc, plastique, chimie, textile, habillement, cuir et chaussures.
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manufacturiere, tandis que la seconde est un approfondissement pour certains
secteurs.

Figure 4

Etudes sectorielles: une analyse quantitative et institutionnelle

Analyse quantitative Analyse quantitative et institutionnelle

Industrie L/ | secteur [P||| Entreprise ||P| | Secteur Entreprise

\—} Enquéte entreprise Synthése

On considére, d’abord, l'industrie dans son ensemble, et on traite de

sa place dans le syst¢me productif marocain. Il sagit pour l'essentiel d’une
description de la déformation de la structure de l'industrie par secteurs, en
termes d’emploi, de valeur ajoutée (a prix courants et a prix constants),
d’exportation et de couverture du marché intérieur par la production
intérieure, de 1998 4 2012.

On prend, ensuite, chaque secteur comme un tout et, sur la base
d’indicateurs pertinents, on dresse pour chaque secteur un profil a la fois
institcutionnel et en termes de structure productive, de performance et de

contribution au développement national.

Une troisi¢éme perspective analytique porte sur la différentiation intra
sectorielle des entreprises. 11 sagit a la fois de décrire I'étar de cette différentiation
et son évolution. Les variables de différentiation retenues sont, d’une part,
celles qui caractérisent la structure productive (part de la valeur ajoutée
dans la production, structure de la main-d’ceuvre par qualification, intensité
capitalistique, structure du capital avancé (circulant/fixe), etc.), et, d’autre
part, celles qui sont relatives aux performances productives (valeur ajoutée par
emploi, salaire moyen par téte, taux de marge (EBE/valeur ajoutée), taux de
rentabilité global et propre, taux d’exportation. A 'échelle de chaque secteur
et tous secteurs confondus, des distributions conditionnelles sont établies
ainsi que la recherche de corrélations entre variables, notamment entre le

taux d’exportation et la valeur ajoutée par emploi (productivité apparente du
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travail en valeur a prix courants), ainsi quentre la productivité et le salaire
moyen.

Lapproche empirique et institutionnelle comprend, notamment, le
cadre défini par la politique industrielle pour les agents/acteurs d’un
secteur particulier. La mise en rapport des deux perspectives quantitative et
institutionnelle doit permettre de formuler un certain nombre de conjectures
concernant la différentiation sectorielle des contributions au développement
national. A ce titre, un approfondissement est réalisé pour certains secteurs
(enquéte entreprise). Le principal critere de sélection est alors le degré de
proximité de la trajectoire évolutionnaire du secteur avec le régime industriel
«normatif» fondé sur la qualité (du travail, des processus et des produits),
innovation et I'enchissement territorial. Bref, eu égard a la contribution plus
ou moins forte des différents secteurs au développement du pays.

3.2.2. Une variété de configurations d’entreprises

Lenquéte entreprise a pour visée de fournir une description des différentes
configurations de I'entreprise marocaine sur la base d’une série d’indicateurs
d’«état» et d’«évolution » ayant trait au cadre institutionnel et organisationnel,
aux structures productives, a2 la dynamique du marché, aux facteurs de
compétitivité, a I'évolution des grandeurs et aux tendances observées depuis

1998.

Lenquéte repose sur un questionnaire portant a la fois sur la situation de
Pentreprise, tout particuli¢rement en ce qui concerne les marchés, la qualité
du travail, la qualité des produits et sur son évolution en relation avec les
dynamiques du régime industriel au niveau international.

Outre les limites liées au modéle de l'enquéte directe, les biais de
«subjectivité» dans 'exploitation des résultats peuvent étre surmontés, peu ou
prou, par le recours aux monographies. En effet, ces dernieres sont 8 méme de
contribuer, d’'une part, a «factualiser» les différents «états» et «positions» des
entreprises sur le marché; d’autre part a «objectiver» les «récits» en termes
de disposition des entreprises a internaliser les exigences de productivité et
de compétitivité qui sont propres au monde de production auquel elles se
rattachent au titre de tout ou partie des articles quelles produisent.

Avec les monographies d’entreprise, on passe de la situation appréciée
en termes quantitatifs & un questionnement ouvert portant principalement
sur I'évolution appréciée en termes qualitatifs (institutionnels, si on préfere).
Lenjeu de chaque monographie est donc d'observer et de caractériser le
cheminement suivi par I'entreprise.
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Les entreprises pour lesquelles une monographie est réalisée sont
sélectionnées compte tenu de la variéré des «états» (situations, positions) et
des «évolutions» (dynamiques, dispositions) sur les marchés en termes de
formes d’institution de la qualité des produits.

Lun des objectifs d'une monographie est de faire apparaitre, sur la
base d’'une description empirique, la variété des cheminements suivis par les
entreprises (y compris I'absence de changement marqué). Prenant appui
sur la «mise a 'épreuve» du dispositif conceptuel, en termes de diversité
des mondes de production et de degré d’adaptation d’'une entreprise aux
exigences spécifiques a son monde (ou ses mondes) de rattachement, cette
caractérisation d’ordre théorique doit déboucher, in fine, sur une typologie
générale de la variété d'entreprises.

3.3. Régime d’industrialisation et mode de développement: une
norme de référence pour fonder un diagnostic

La trajectoire d’industrialisation constitutive de la nouvelle dynamique de
développement économique, social et humain visée par la politique conduite
a partir de 1998 est, par définition, une trajectoire normative, qui se distingue
de la trajectoire effectivement frayée.

Cette trajectoire normative est en premier lieu un 7égime d’industrialisation.
Le propre d’un régime est d’étre un processus assurant I'autoreproduction de
régularités au cours d’une période de moyen ou long terme (voir a ce sujet
les travaux, en France, de I'école de la régulation). Ce régime s’inscrit dans
un contexte mondial particulier. Ses principales caractéristiques en découlent,
étant donnée la position initiale du Maroc dans la division mondiale de la
production et le niveau de son développement (mesuré en termes d’IDH).
Cette détermination signifie que ce régime normatif est en correspondance
de phase avec le «nouveau monde industriel» (Veltz, 2000) dans lequel
lavantage compétitif est fondé, notamment, sur la dynamique d’innovation
et d’apprentissage, 'incorporation des normes qualité dans le travail et dans
les produits, 'ancrage territorial, la qualité de «Iarchitecture institutionnelle »
(Aoki, 2001). Une telle «correspondance de phase» implique que les
entreprises implantées au Maroc soient 3 méme d’intégrer, progressivement,
les compétences nécessaires pour répondre 3 la demande intermédiaire
d’entreprises de ce «nouveau monde» ou a la demande finale formant systeme
avec ce dernier. Clest d'un tel régime d’industrialisation que procede un
mode de développement autocentré et auto-entretenu. Dans le cas du Maroc
la perspective d’un infléchissement du processus d’industrialisation passé et
d’un recentrage du mode de développement sur les capabilités (au sens de Sen,
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1999, 2009) prend appui sur les quelques hypotheses suivantes (El Aouf,
2005, 2009):

(i) La premitre concerne I'engagement de I'Etat dans le processus de
dotation en capacités humaines des catégories les plus défavorisées. Cet
engagement doit privilégier, de fagon intégrée et cumulative, les domaines de
I'éducation de base et de I'alphabétisation, de 'acces aux soins de santé, a I'eau
potable et a I'électricité, des infrastructures de base, etc.

Larbitrage en faveur de ces domaines d’intervention publique est justifié
non seulement par 'ampleur du déficit enregistré (Rapport du cinquantenaire,
2005), mais aussi et surtout par les possibilités qu’ils offrent en termes de
réalisation des choix des citoyens, de réduction des inégalités, de capabilités
et d’amélioration des autres indicateurs du développement humain, en
particulier le niveau de revenu et de la croissance économique.

(ii) Une seconde hypothése a trait au rapport entre croissance économique
et politiques sociales, en général, et aux contraintes liées au financement
de ces dernieres, en particulier. Outre 'argumentation théorique en faveur
d’une dynamique de la croissance économique tirée par les processus
d’accroissement des capacités humaines, I'expérience marocaine a largement
invalidé les modeles faisant dépendre les dépenses sociales de la réalisation
hypothétique d’un taux de croissance élevé. Clest précisément en raison de
cette dissociation contreproductive que les contraintes budgétaires ont été,
d’année en année, dupliquées et qu'a été reproduit le cercle vicieux des lois
de finance. La perspective formulée par rapport a cette problématique met
en jeu, au contraire, I'impératif de refonder le régime de croissance sur un
bouclage des enchainements macroéconomiques incorporant dynamique de
la productivité et dynamique de la demande populaire. Cette macroéconomie
«consensuelle» et «utile», sans étre incompatible avec les critéres d’ouverture
sur les marchés internationaux, de compétitivité externe, de promotion des
exportations et d’incitation aux investissements, est la seule qualifiée pour
amorcer un processus vertueux et autoentretenu de croissance combinant
introversion et extraversion, dynamique d’élargissement du marché interne et
maitrise des relations externes.

(iii) Dans la méme optique, I'engagement volontariste de I'Etat ne
saurait étre exclusif du role complémentaire incombant au secteur privé.
Outre la création de richesses et de valeurs, 'entreprise moderne contribue a
Iinnovation sociale, a la codification du rapport salarial et a I'organisation des
relations professionnelles. Les nouvelles normes sociales définies notamment
par 'OIT (responsabilité sociale de I'entreprise, travail décent, interdiction
du travail des enfants, etc.) tendent a simposer, en ce début de siecle,



54 Industrialisation et développement

comme des critéres d’efficacité et de compétitivité internationale obligeant
les entreprises nationales a reconfigurer leurs procédures de management
eu égard au respect des droits fondamentaux des salariés et a I'application
de la législation du travail. Ces principes, convergents avec les objectifs du
développement humain, impliquent cependant un infléchissement de la
dépendance du chemin, cest-a-dire un renversement du régime de croissance
tirée de facon prévalente par I'avantage comparatif salarial, la disqualification
du droit du travail et le recours aux formes d’emploi informel et précaire.

Un tel renversement prend acte des perspectives a I'ccuvre a I'échelle
mondiale en matiere de travail et d’emploi. De fait, les modeéles productifs du
«nouveau monde industriel » ont tendance a valoriser les ressources humaines,
a mobiliser les compétences et a asseoir les différentiels de compétitivité sur la
qualité des procédés, des processus et des produits. Les opportunités associées
a ces modeles productifs doivent constituer un facteur d’impulsion d’une
nouvelle dynamique de création d’emplois qualifiés et d’incitation a I'emploi
des jeunes.

(iv) De fagon plus structurelle, la définition d’un régime d’industrialisation
enrichie en emplois est connivente d’une politique industrielle volontariste
et intégrée. Outre I'impact décisif produit sur le maillage du tissu productif,
la politique industrielle intégrée a pour vertu de contribuer a l'extension
de lemploi salarié (au détriment des formes domestiques, atypiques et
vulnérables) et a I'élargissement des bases de la société salariale. Les éléments
de bilan concernant les relations de longue période entre la croissance
économique et les catégories d’emplois font apparaitre un processus de
salarisation restreinte, voire de désalarisation qui n'est pas sans liens avec I'échec
des stratégies d’industrialisation. Une telle évolution semble pour le moins
paradoxale eu égard, précisément, au régime d’industrialisation extensive
dominant, fondé sur des niveaux faibles de productivité et sur un cotit du
travail relativement bas (El Aoufi, 1992). Le renforcement des relations
clients-fournisseurs entre les branches industrielles est susceptible d’engendrer
des dynamiques d’emploi salarié contribuant a affranchir I'économie et la
société des modalités d’emploi domestique et informel et a réduire cette non-
liberté économique que constituent le chémage ou les activités de survie.

(v) Enfin, comme 'impératif de recentrage de la croissance sur la finalité de
Pemploi, la perspective d’'un développement industriel volontariste et intégré
suppose la cohérence de Uarchitecture institutionnelle et la complémentarité de
ses instances de décision, d’une part, la réforme par la délibération publique et
par le consensus politique, d’autre part.
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La premicere condition prend en considération 'influence conjointe des
différentes institutions sur '’économie dans son ensemble. De méme, elle tient
compte de 'interdépendance des processus de décision des agents. Par ailleurs
la hiérarchie institutionnelle (Aoki, 2001) entre différents niveaux territoriaux
et instances décisionnelles implique des arrangements institutionnels constants
(Greif, 2006; North, 2005): les institutions centrales ne produisent pas
toujours des effets différenciés et cohérents au niveau local, et, inversement,
les institutions locales n'engendrent pas que des effets locaux mais peuvent
affecter I'équilibre de I'économie tout entiere (Boyer, 2004).

Plusieurs domaines peuvent inciter dans le cas du Maroc a la recherche
d’une plus grande complémentarité institutionnelle: complémentarité
entre systtme d’éducation et de formation et systeme productif, entre
développement rural et industrialisation, entre promotion des exportations et
élargissement du marché interne, entre systéme financier et investissements
de long terme, entre équilibre budgétaire et équité fiscale, entre création
d’entreprises et incitations salariales et protection du travail, entre politiques
sectorielles ciblées sur les secteurs compétitifs et politique nationale, intégrée,
autocentrée et durable, etc.

Il est courant de considérer que I'avenir comprend des possibles et que le
passage du temps se traduit par la sélection de 'un de ces possibles. Henri
Bergson invite a rejeter cette dualité du « possible» et du «réalisé» parce qu’il
n'existe pas d’«armoire des possibles» et a lui substituer celle du «virtuel» et
de «lactuel», le second étant toujours le résultat d’actions collectives motivées
par le premier. En ce sens, le régime d’industrialisation qui vient d’étre décrit
est certes un régime virtuel, mais dont la «possibilité» ou «'actualité» ne sont
pas moins portées par «'évolution créatrice».

4, Outils

Les outils en question se décomposent en outils d’observation et en outils
théoriques.

Les premiers sont ceux qui permettent de disposer d’informations
factuelles concernant le processus d’industrialisation au Maroc. Les deux sens
du terme «industrialisation» sont alors pris en compte, en privilégiant son
acception courante, c'est-a-dire la constitution et le développement d’activités
de transformation des produits issus du sol, de la mer et du sous-sol qui ne
sont plus artisanales (elles integrent une division du travail entre la conception
des produits manufacturés et leur fabrication).
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Pour réaliser le programme de recherche, c'est-a-dire corroborer ou
invalider les hypotheses auxquelles conduit la problématique retenue (voir
supra), les outils mobilisés sont divers, les principaux sont les quatre suivants :

— les séries des comptes nationaux établies a prix courants et a prix
constants en distinguant une diversité de couples « produit-branche (30);

— les résultats, année apres année, de 'enquéte aupres des entreprises (EAE)
réalisée par le ministére de 'Industrie en disposant des données individualisées
(mais dépersonnalisées) afin de pouvoir apprécier statistiquement la diversité
des entreprises en matiére de structure et de performance productive et son
évolution dans le temps;

— une enquéte propre auprés d’un échantillon représentatif des entreprises
de l'industrie manufacturi¢re d’au moins dix emplois, avec un questionnaire
comportant de nombreuses questions adaptées a la problématique du
programme et pour lequel les réponses sont consignées par un enquéteur
(doctorant ou étudiant en master) qui se rend dans lentreprise et dont
Pactivité est supervisée par un membre de I'équipe du programme;

— la sélection d’'un nombre limité d’entreprises pour lesquelles des
entretiens qualitatifs permettent d’établir pour chacune d’elles un document
qualifié de monographie;

— lensemble des données disponibles par ailleurs, de fagon transversale
aux secteurs (exemple: données institutionnelles d’ordre juridique a portée
générale) ou propres a tel ou tel secteur d'activité industrielle (ou de
Penvironnement de I'industrie): études déja réalisées, informations publiées
par les syndicats professionnels ou par les administrations de puissance
publique, par la presse, etc.

Les conditions dans lesquelles ces divers outils ont été, ou non, mobilisés,
ainsi que la fagon dont ils I'ont été, sont précisées dans les divers chapitres

30. Au regard de la problématique retenue, le probléme que pose la mobilisation de cet outil
essentiel est que les activités de production de produits «secondaires» de type proprement
artisanal (i.e.: sans séparation entre conception et fabrication) sont comptées, comme il se doit,
dans les branches de I'industrie manufacturiére (en valeur ajoutée et en emplois). Si 'on s'entend
pour dire que 'on est en présence d’un processus d’industrialisation, pas seulement lorsque la
valeur ajoutée en volume des activités manufacturieres augmente, mais plus précisément lorsque
la part de la valeur ajoutée (a prix constants) de 'industrie manufacturiere dans la valeur ajoutée
totale de I'économie augmente, les données de la comptabilité nationale minorent lampleur
de ce processus si on s’entend pour dire que 'activité manufacturiére artisanale se réduit. Le
probléme est que I'on ne dispose pas des données qui permettraient de vérifier le bien-fondé
de cette hypothése (avant tout parce que le critére pris en compte pour appréhender l'artisanat
n’est pas, sauf exception, celui qui est retenu ici).
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des volumes 2 et 3 pour lesquels les résultats présentés ont mobilisé tel ou tel
d’entre eux. Tel est aussi le cas dans quelques-uns des chapitres suivants du
volume 1.

En ce qui concerne les outils théoriques, ils relevent d’une diversité
d’approches conceptuelles dont le point commun est qu’elles prennent en
compte le fait que les acteurs de I'industrialisation et de son environnement
agissent en se conformant le plus souvent a des normes en étant capables
de donner de bonnes raisons a ce suivi, quitte & ne plus suivre celles qui ne
conduisent plus aux résultats qui en sont attendus. De ce fait, ces normes,
dont certaines stipulent «comment faire» et d’autres «qui a le droit de faire»,
changent dans I'histoire. Ces approches sont, a titre principal, en économie,
la théorie de la régulation et I'économie des conventions et certaines de celles
qui postulent le caractére endogene de la croissance et, en gestion, celles qui
postulent une tendance a I'isomorphisme des formes d’organisation.
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CHAPITRE 1

l'industrialisation au Maroc: des
trajectoires visées au processus observé

Alain Piveteau, Khadija Askour et Hanane Touzani

Le présent chapitre a pour objet principal 'analyse, sur le long terme, de la
dynamique industrielle du syst¢eme productif marocain depuis I'Indépendance.
Partant de la documentation existante et des statistiques macro-économique a
ce jour accessibles, il vise a qualifier le processus d’industrialisation au Maroc
au regard des différentes impulsions données, depuis I'indépendance du pays,
par les politiques publiques.

Une politique publique est considérée ici comme le produit de Iactivité
d’une autorité investie de la puissance publique (Meny et Thoenig, 1989,
p. 129). La politique industrielle, par définition, forme un cadre d’orientation
repérable pour une perspective industrielle singuliére mais ne dit rien de
son impact réel Son effectivité ne présume pas son efficacité. Au cours de la
période passée en revue, on réservera ainsi le terme de «trajectoire» a chacune
des séquences qui ont été impulsées par un nouveau cours de la politique
industrielle, en distinguant alors la trajectoire visée et la trajectoire effective.
Une telle approche implique de bien identifier les séquences majeures de la
politique industrielle marocaine afin de les mettre en relation avec la réalité de
Iindustrialisation du pays. Son intérét est qu'elle permet de prendre la mesure
des écarts qui ont eu lieu pour chaque séquence entre la trajectoire visée et la
trajectoire constatée et de s'interroger sur lorigine de ces écarts. A ce titre, le
principal constat qui va étre fait est que le processus d’industrialisation observé
est d’'une grande continuité, sans que 'on puisse dire que les trajectoires
politiquement visées y aient laissé des traces évidentes.

Le concept d’industrialisation (cf. chapitre introductif) renvoie, quant
a lui, au processus ouvert et de long terme qui modifie la base productive
de I'économie, initialement agricole et rurale, ainsi que I'organisation de la
production, initialement artisanale. Lindustrialisation se traduit donc dans
I'économie globale par une importance croissante d’unités de production
nouvelles, des industries, au sein desquelles est organisée une double division
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du travail: d’'une part, entre la conception et la fabrication et, d’autre part, au
sein méme de la fabrication. Dans une acception large, le processus concerne
par réaction en chaine de trés nombreuses branches et touche les trois grands
secteurs de I'économie (primaire, secondaire et tertiaire). Il renvoie, pour
chaque activité, 2 une dynamique de croissance fondée sur des transformations
et des changements décisifs impliquant, entre autres mais nécessairement, la
maitrise des nouvelles technologies, la mécanisation et une organisation
spécialisée du travail. Lindustrialisation transforme radicalement les solidarités
qui ont cours dans U'entreprise artisanale (1) au point de diffuser un modele
de société dite industrielle fondée sur un changement radical dans la relation
sociale d’emploi: la diffusion de la relation salariale. Dans une acception plus
stricte, I'industrialisation donne lieu et renvoie a 'augmentation mesurable
de la part de la production industrielle dans 'emploi ou la richesse annuelle
créée. Elle se traduit par un poids croissant des activités de transformation.

Dans l'approche qui suit, une claire distinction est donc opérée entre
industrialisation et politique industrielle, autrement dit entre un processus
effectif ou non, objectivement mesurable méme si la mesure reste imparfaite,
et les politiques économiques censées le promouvoir. Cette distinction est
d’autant plus utile quelle redouble le débat théorique organisé autour de
la question suivante: le gouvernement — le politique — doit-il ou non agir
consciemment, concretement et de quelle fagon en faveur de I'industrie?

Dans la théorie économique standard (TS)(2), la politique industrielle,
comme l'ensemble des politiques publiques volontaristes, est considérée sous
langle d’une distorsion faite aux conditions idéales et souhaitables d’un
marché de concurrence pure et parfaite. La politique industrielle est ainsi
ramenée a une série d’actions correctives et ne peut donc étre que transitoire
(Baldwin, 1969). Les conditions de I'équilibre général walrasien retrouvées ou
instituées, rien ne justifie plus I'action d’'un gouvernement dans ce domaine.
La cible premiere des prescriptions issues de 'approche néoclassique reste la
mauvaise allocation des ressources et toutes les politiques qui, faussant le signal
prix des facteurs et des produits, conduisent les investisseurs et 'ensemble des
acteurs économiques a opérer de mauvais choix. Uindustrialisation en soi nest
donc pas une préoccupation de la théorie standard. Jusquaux années 70, elle
émet de nombreuses mises en garde contre 'objectif méme d’industrialisation
des pays pauvres (Hirschman, 1981).

1. Les collectifs sociaux de production artisanale ayant davantage partie liée avec le cadre
familial de la production.

2. Selon la classification des positions méthodologiques de la théorie économique d’O. Favereau

(1989).
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Loin de cette premiére orthodoxie, le débat sur lindustrialisation des
régions défavorisées s'est initialement organisé autour d’une tout autre
«sagesse dominante (3)», d’inspiration néokeynésienne. Dés les années 50,
I'économie du développement affirme la spécificité des pays pauvres aux
plans de la théorie (sous-emploi rural) et des politiques économiques
(interventionnisme et aide) jusqu'a former au sein de la science économique
une branche a part. En paraphrasant A. O. Hirschman (1981), la possibilité
d’une politique de développement ou le processus de développement lui-
méme — les deux étant étroitement liés (Adelman, 2001) — renvoient, d’'une
part, au rejet de l'universalisme des hypothéses néoclassiques — autrement
dit la théorie standard — et, d’autre part, a l'affirmation d’un principe de
réciprocité des avantages entre pays du Nord et pays du Sud contraire a la
critique néo-marxiste du systéme capitaliste. Concomitamment, la conception
de la modernité qui domine au lendemain de la Seconde Guerre mondiale
est établie sur la notion de progreés (Assidon, 1992). Elle sappuie sur une
approche évolutionnaire du développement dont 'automatisme, réfuté par les
faits de «retard» des économies dites sous-développées, laisse place au stimuli
et aux politiques volontaristes. Jusque vers la fin des années 70, les travaux sur
le développement économique portent en premier lieu sur les politiques et
les dynamiques structurelles de niveau national. UEtat centralisé, appuyé par
Iextérieur, incarne pour la transition le volontarisme et I'activisme nécessaires
au «décollage » (4) économique de toute une nation.

Lindustrialisation, au cceur de I'ambition de modernisation des pays
du Sud, a donc été tres tot du ressort de la politique publique qui devait
organiser le processus d’accumulation de long terme. Cette habilitation d’une
politique industrielle industrialisante (Piveteau et Rougier, 2011) sera balayée
avec le «retrait de I'Frat» (Strange, 1996) et la pleine influence du consensus
de Washington, pour étre récemment réinterrogée a I'occasion d’une révision
« pragmatique» du réle des politiques publiques dans la mondialisation.

Lhistoire des idées a propos de la relation industrialisation-développement-
politique économique dans les régions défavorisées forme l'arriere-plan influent
des stratégies et programmes suivis par le Maroc depuis I'Indépendance.
Dans un premier point, cette histoire fera I'objet d’'un bref rappel. Le point

3. Expression reprise de P. Krugman (1995).

4. Le terme «décollage » synthétise ici, sans référer au seul « take off» de Rostow, I'idée générale
et consubstantielle aux premiers travaux d’économie du développement que, face a un retard
massif d’industrialisation des PED, a un défaut d’esprit d’entreprise et 2 de nombreux autres
facteurs de blocage, seul «un effort & la fois conscient, concentré et dirigé » permettra d’engager
les économies sous-développées dans la voie de I'industrialisation (Hirschman, 1981).
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suivant proposera alors un séquengage historique des politiques et stratégies
industrielles poursuivies par le Maroc. Dans une troisitme partie, I'état des
lieux et Ieffectivité du processus d’industrialisation au Maroc seront interrogés
en sappuyant sur les principales données statistiques nationales de long
terme. Un point conclusif proposera quelques pistes explicatives du lien faible
entre industrialisation et politique industrielle au Maroc.

1. Une nouvelle configuration de la pensée a propos de
l'industrialisation

1.1. Lambition industrialisante des pionniers

Pour les pionniers de I'économie du développement, I'industrialisation est
au ceeur du processus recherché de changement social. La politique industrielle,
instrument volontariste de ce processus, doit permettre de sortir les économies
pauvres d’une spécialisation productive dans I'exportation de matieres
premieres vers les vieux centres industriels avec, en échange, I'importation
de produits manufacturés modernes. Un tel changement de trajectoire
parait nécessaire pour enclencher, a4 I'échelle des nations nouvellement
indépendantes, le processus d’accumulation économique et sociale susceptible
d’absorber le sous-emploi rural. La révolution industrielle, partie d’Angleterre,
ayant principalement concerné I'Europe de I'Ouest et 'Amérique du Nord
sans s'étendre aux périphéries, le point de vue développementaliste consiste
a rechercher les voies accessibles pour bousculer le club encore tres fermé
des nations industrielles. La politique industrielle sattache 2 identifier les
industries motrices qui permettront aux économies de la périphérie de passer
d’un développement induit des «forces productives», dépendant des besoins
et de la dynamique productive du centre, a un développement «autonome»
(Ikonicoff, 1971). Linnovation apparaissant dans des branches motrices, elle
doit se diffuser ensuite aux organisations politiques et sociales, aux systemes
de valeur et aux comportements individuels.

Lobjectif, pour les pays qui acceédent a I'indépendance, est d’encourager,
par des protections transitoires, le développement d’activités nouvelles, en
défiant généralement les avantages comparatifs (Lin, 2009). LEtat doit
organiser le processus d’accumulation et de diversification de long terme
qui suscitera le changement structurel et réduira la dépendance aux activités
primaires. Il s'agit, via une panoplie d’instruments comme les entreprises
publiques, les subventions directes et investissements publics, les incitations
financiéres et fiscales, les distorsions de prix relatifs ou la réglementation, de
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mettre a disposition de I'économie les ressources adéquates a chaque étape du
développement industriel.

Dans les faits, la politique industrielle consiste en une stratégie de
substitution aux importations mélant protectionnisme et recherche d’effets
d’entrainement intersectoriels (5). Le savoir mobilisé par les autorités
publiques afin d’identifier les industries motrices étant issu des premiers
travaux d’économie du développement et de I'expérience soviétique (Lal et
Myint, 1996; Lin, 2009), les secteurs choisis sont souvent, comme en Chine,
en Inde ou au Brésil, ceux de I'industrie lourde, situés en amont des industries
des biens d’équipement et des biens de consommation dans la filiere.

La problématique est celle d’'une industrialisation tardive, ce qui a deux
conséquences. La premiére, a la suite des travaux de Gerschenkron mettant en
évidence le caractére singulier des dynamiques industrielles des retardataires en
Europe (Allemagne et Russie), acte I'idée que le développement économique et
industriel d’un pays emprunte des voies différentes de ceux qui 'ont précédé.
Chaque pays est en mesure d’'impulser sa propre trajectoire en fixant des
priorités. La seconde revient 4 contester le principe d’avantages réciproques
dans I'échange international. Les débats portent alors sur I'identification des
mesures de protection, la mise en place de la planification et le choix des
projets industriels les mieux adaptés pour industrialiser une économie le plus
rapidement possible.

Deux principes vont des lors étre associés au concept d’industrialisation
des pays pauvres: celui d’autonomie relative du processus et celui d’effets
d’entrainement sur 'ensemble des activités productives. De 1960 a 1980,
dans leur ensemble, les pays en développement connaitront une évolution
industrielle significative, principalement dans la région Asie et en Amérique
latine. Leur part dans la production industrielle mondiale passe de 7% a pres
de 10%. La transformation de leur structure de production est tout aussi
remarquable puisque le poids de I'industrie dans la production nationale passe
dans le méme temps de 13 % en moyenne a 20% en 1980 (Singh, 1998).

1.2. Le temps de l'éviction

Léchec du projet développementaliste va étre précipité par les effets de
la crise économique mondiale consécutive au premier choc pétrolier. A la
fin des années 70, les pays du Tiers-Monde (PTM) doivent faire face au
ralentissement de la demande mondiale et 4 une chute des prix des produits

5. Cf. Bauer (1976) ou Krueger (1990) pour des bilans négatifs; Rodrik (2007) pour une

réévaluation récente.
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exportés, primaires ou denrées. La charge du service de la dette, accrue par
Ienvolée des taux d’intérét, devient rapidement insupportable. On évoque
alors une triple faillite des Erats: économique, financiére et institutionnelle.
Une «nouvelle donne» voit le jour. Stabilisation des grands équilibres macro-
économique et ajustement structurel orientent, en principe, les politiques
et I'action de I'Frar dont le réle, paradoxal, consiste désormais a organiser
son propre retrait et a instituer le marché comme principal mécanisme de
coordination entre les acteurs.

Dans le méme temps, le succes des premiers nouveaux pays industriels
(NPI) comme Taiwan et la Corée du Sud au début des années 60, ouvre la
voie a la révision de la toute premiere doxa néoclassique. Loccasion semble
donnée d’une ré-articulation des principes de base de la théorie standard
avec 'expérience concréte d’industrialisation d’économies du Sud. Les succes
des NPI d’Asie, dont Hong Kong et Singapour, sont attribués a la mise en
ceuvre de politiques plus libérales et & une production destinée a satisfaire
les marchés extérieurs. De nombreux travaux au sein de 'OCDE et de
la Banque mondiale(6) se prononcent dés lors en faveur d’une industrie
tournée vers 'exportation; jusqua devenir un «modele» de développement
des activités industrielles, une véritable ome best way pour les pays en
développement. Les clefs de la réussite consistent 2 développer un avantage
comparatif de type ricardien que les marchés mondiaux en pleine croissance
— institutionnellement plus proches des marchés de la théorie standard — lui
reconnaissent. En général, il sagit donc de promouvoir le développement
d’une industrie fondée sur des productions a forte intensité de main-d’ceuvre
et sur des produits matures (Courlet, 1988) a destination des besoins de
consommation extérieurs.

La montée en crédit des theses néolibérales au cours des années 80, la
contre-révolution libérale pour certains (Coussy, 2003, p. 43), privilégie le
principe d’une politique économique d’ensemble. Il n'est plus question de
politique industrielle, au sens néo-keynésien de la politique économique. Il
est davantage question d’établir le libre jeu des marchés et de la concurrence
afin que se déploie mécaniquement une croissance industrielle fondée sur les
avantages comparatifs. Lextrait d’un article de Tsiang et Wu publié en 1985 et
repris par Jenkins (1988) en rend parfaitement compte: «La rapide croissance
économique qu'ont connue Taiwan, la Corée, Hong Kong et Singapour au
cours des vingt ou trente derni¢res années a été obtenue non pas par des
stratagémes économiques, mais par des politiques sensées, reposant sur des

6. On songe aux travaux de Little, Balassa ou encore Kruger dans les années 1970-1980.
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principes néo-classiques solides.» Accolée a l'idée d’'une one best way qu’il
faut suivre sous peine d’étre rejeté par la concurrence mondiale, une série de
recommandations de «bonnes politiques» se fait jour sur la base, d’'une part,
des politiques particuliéres menées par les NPI d’Asie de I'Est et, d’autre part,
des principes de 'ajustement structurel que tentent d’imposer les institutions
de financement international (IFI). Il sagit de: 1) renoncer aux stratégies
de remplacement des importations par la production nationale pour une
stratégie d’insertion internationale ; 2) libéraliser les échanges ; 3) rechercher
systématiquement la fixation des prix a leur juste niveau, autrement dit a leur
prix de marché ; 4) lutter contre un taux de change surévalué.

1.3. Le retour de I'impératif industriel

A son tour, cette nouvelle orthodoxie va subir les assauts de la controverse
scientifique et de l'observation empirique avec le constat d’échec, a la fois
économique et social, des programmes d’ajustement structurel. Puis, dés la
fin des années 80, un autre débat s'installe quant aux facteurs et dispositifs
d’actions publiques réels et supposés a 'origine des succes des nouveaux pays
industrialisés asiatiques. Des travaux suggérent que lintervention de I'Erat
a pu, dans certains cas, étre efficace (7) pour développer la compétitivité de
industrie nationale. La sélectivité¢ de la protection et de la promotion des
exportations ainsi que le contrdle des taux d’intérét par le gouvernement ont
été essentiels en Corée du Sud et a Taiwan, loin des prescriptions du modele
libre-échangiste et exportateur (Jenkins, 1988).

Sur ces bases, la politique industrielle est réhabilitée. Elle parait de nouveau
utile au développement économique, non pour instituer le marché, mais
pour suppléer par des mesures souvent sectorielles I'incapacité du marché a
susciter le changement structurel et la croissance. Dans un contexte marqué
par les imperfections de marché, il redevient optimal pour I'Etat de favoriser
le développement d’activités dont les bénéfices sociaux sont supérieurs aux

bénéfices privés (Naudé, 2010a; Pack et Saggi, 2006,p. 1-2) (8).

7. Pack and Westphal (1986), Amsden (1989) ou Wade (1990) insistent sur le rdle positif
des interventions de 'Etat dans la promotion des exportations (protectionnisme éducateur,
controle du secteur financier et du marché du travail, contrdles et sanctions attachés a la
non-réalisation des objectifs pour les entreprises aidées). Sur I'insistance du Japon, la Banque
mondiale reconnait tardivement I'existence d’un «modele asiatique» dans lequel I'Etat joue
un réle. Toutefois, I'efficacité des interventions publiques proviendrait d’une orientation pro-
marché (Ranis, 1995).

8. Sur ce dernier point qui structure une partie des débats actuels autour de la politique
industrielle pour les pays en développement, voir Lin and Chang (2008). Pour une présentation
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La question n'est plus de savoir sil convient ou non de mener une
politique industrielle mais comment la mener. Des auteurs comme D. Rodrick
soulignent sur la base de nombreux travaux empiriques le nécessaire
ajustement des stratégies industrielles nationales aux contextes historique et
politique de leur mise en ceuvre. Ces travaux fondent une partie des approches
et recommandations d’institutions telles que la Banque mondiale. Ils signalent
un renouveau de la politique industrielle dans le débat économique en
déplagant, d’une part, l'attention vers les conditions institutionnelles de sa
mise en ceuvre — ce sont des solutions de second best au sens ot elles integrent
Iimperfection des gouvernements et des institutions présentes — et en
élargissant, d’autre part, les domaines concernés — facilitation des exportations,
promotion de l'investissement étranger, zones de libre-échange, etc.

La nouvelle habilitation de la politique industrielle vise toutefois un champ
d’action plus restreint que dans la période des politiques industrialisantes.
Elle est congue comme une politique optimale, se concentrant sur des
interventions de type second best, telles que la coordination des investissements
publics et privés ou la circulation de I'information entre les firmes (Hausman
et Rodrik, 2003 ; Hausman ez /. 2006; Rodriguez-Clare et Harrison, 2010).
Le changement structurel est désormais vu comme une conséquence non
intentionnelle des initiatives micro-économiques sur des marchés corrigés. Il
n'est plus le résultat maitrisé d’une intervention publique directe (9).

Dans un contexte d’économies globalisées, il s'agit de saisir les opportunités
de croissance économique offertes par I'insertion internationale, en exploitant
les avantages comparatifs et les exportations les plus porteuses de bénéfices
pour le développement national et en attirant les investissements directs
étrangers (IDE) des firmes multinationales porteurs d’insertion dans les chaines
de valeur globales (Rodriguez-Clare, 2007; Rodriguez-Clare et Harrison,
2010). La maitrise de spécialisations productives plus diversifiées devient un
enjeu décisif des stratégies industrielles. Pour ce faire, ’Etat doit disposer d’un
diagnostic objectif de la situation de I'’économie et des opportunités sectorielles
de compétitivité et de croissance.

Limpératif industriel revient mais, cette fois-ci, sous l'aspect d’une
évidence empirique soutenue avec force par des auteurs tel que D. Rodrick

générale et trés compléte des questions récentes posées par la politique industrielle, voir Naudé
(20104, 2010Db).

9. Pour les partisans d’une approche plus globale, la politique industrielle inclut des mesures
telles que la protection des industries naissantes, les politiques commerciales, les politiques
technologiques, I'attractivité des IDE, Iallocation des ressources financiéres et les institutions
comme les droits de propriété, Cimolli ez /. (2009).
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(2012). Ce dernier constate qu'en dehors de quelques pays rentiers exploitant
des ressources naturelles, toutes les réussites économiques au cours des soixante
dernieres années sont le fait de pays ayant opté pour une industrialisation
rapide, la main-d’ceuvre se déplacant de la campagne et du secteur informel
vers le secteur manufacturé structuré. «Les pays capables de transformer
les paysans en ouvriers d’usine dopent leur croissance (0p. ciz.).» Si le débat
théorique ne refait pas surface, chacun aura reconnu dans la relation entre
industrialisation/réduction du sous-emploi/croissance un des piliers des
premiers travaux de I'"économie du développement.

2. Les trajectoires industrielles visées: entre volontarisme et
opportunisme

La succession des politiques économiques et industrielles depuis le
Protectorat jusqu'a nos jours présente un large éventail de dispositifs d’actions
et dorientations stratégiques, initiés par les autorités publiques, dont les
étapes marquantes se rapprochent du schéma historique global qui vient d’étre
décrit sans, pour cela, se confondre (10) avec lui.

2.1. La volonté de rupture (1956-1972)

Par définition, la politique industrielle marocaine n’a pu se dessiner
qua compter de I'Indépendance (mars 1956), a 'occasion en particulier du
premier plan quinquennal (1960-1964). Pour autant, il est utile de prendre
connaissance des héritages structurants du Protectorat frangais (1912-1956)
dont la plupart des travaux retiennent les traits saillants suivants.

Le Maroc indépendant affiche un faible développement économique et
industriel. Lexploitation des ressources minieres a destination de la métropole
a précédé des investissements industriels qualifiés de «tardifs» et considérés
comme «faibles» en dehors des matériaux de construction (Belal, 1980).
Des sociétés privées exploitent le charbon de Jerada, le pétrole aprés 1945
et le fer dans la zone espagnole, puis le plomb et le zinc. Mais a4 I'aube
de lindépendance, le Maroc exporte a I'état brut et en quasi-totalité son
minerai. La petite usine de superphosphate prés de Casablanca (capacité de
100000 tonnes par an) est, a ce titre, révélatrice des intéréts qui dominent le
schéma colonial. Les superphosphatiers francais tels que Kulhmann ou Saint-
Gobain, clients principaux de I'exploitation du minerai par I'Office chérifien

10. Pour une analyse détaillée du réle de la réforme au Maroc conduisant 4 des inflexions dans
la trajectoire économique du pays, cf. El Aoufi (1999).
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des phosphates (OCP) (11), s'opposent efficacement a I'idée, pourtant évoquée
des 1953, d’une usine de traitement d’importante capacité (Oualalou, 1974).
Une fonderie de plomb est installée 2 Oued el Heimer, mais on note, surtout,
les activités de transformation des matieres premicres agricoles telles que les
céréales ou le sucre mais aussi des produits de la mer et de 'élevage.

Les investissements industriels sont le fait de filiales de sociétés privées
francaises. Elles s'installent aprés la Seconde Guerre mondiale pour produire
a moindre colt en direction des marchés d’Afrique noire, & I'exception des
activités de filature et de tissage développées par des industriels du Nord de la
France venus au Maroc pendant la guerre. Ce qui revient a nuancer 'image
d’une industrie exclusivement tournée vers les activités d’extraction, pour
voir celle d’'un secteur industriel plus diversifié que celui d’autres économies
sous dépendance coloniale. Les activités de transformation et de construction
ont méme tendance a croitre plus rapidement que les activités d’extraction.
Lindice de la production des tissus de laine passe ainsi de 100 en 1938 a 480
en 1955, celui des tissus de coton de 100 a 1966, celui des chaussures de 100
2 965 (Cerish, 1964).

A Taube de I'indépendance, le Maroc est donc loin d’avoir enclenché un
processus d’industrialisation. Céconomie du pays est marquée par 'importance
des activités agricoles et artisanales traditionnelles — elles occupent environ
70% de la population active (0p. cit.) — et par un secteur moderne étroit
qui subit des termes de I'échange défavorables a I'accumulation (12). Les
activités industrielles de transformation, non négligeables (13), se concentrent
principalement autour de Casablanca et le long d’une bande cotiere qui
sétend jusqu’a l'actuel port de Kénitra.

Le plan de transition, biennal (1958-1959), prépare les orientations du
premier plan quinquennal du Maroc (1960-1964) adopté par le gouvernement
Abdellah Ibrahim pour sortir le pays du sous- développement. L'Erat

11. COCP est I'entreprise publique coloniale qui exploite depuis 1921 le gisement de
Oulad Abdoun puis, dans les années 30, de Gantours. A l'aube de I'indépendance, ce sont
plus de 6 millions de tonnes qui sont extraites pour seulement 100 000 tonnes traitées en
superphosphates prés de Casablanca, ce qui fait du Maroc le deuxieme producteur mondial

de phosphate.

12. En 1955, le rapport relatif entre la valeur de la tonne importée et exportée est de 5,5 apres
avoir été de 3,8 en 1938. Ces données sont issues des statistiques marocaines (Recensement
général de la population en 1951-1952, volumes II et III; Tableaux économiques du Maroc
1915-1959). Citées par Cerish, 1964, p. 162 et p. 175.

13. Un auteur comme G. Oved (1961), ex-chargé de mission au Commissariat général au

Plan, contribuant aupres du ministre A. Bouabid a I'élaboration du premier plan quinquennal,
qualifie «d’euphorique» la période de développement industriel du Maroc jusqu’en 1952.
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cherche a organiser une «rupture dans les relations nouées avec 'ancienne
métropole» (Jaidi, 1992). Ces interventions ont pour objectif premier de
lever les obstacles au développement industriel en assurant «les plus grandes
transformations possibles des mati¢res premicres minérales» et en créant «les
industries de base fondamentales autour desquelles doivent se greffer des
complexes industriels de transformation» (14). Lindustrie marocaine qualifiée
d’«atomistique» (Oved, 1961) est alors composée de petites et moyennes
entreprises et souffre d’'un manque de relations inter-industrielles. Comme on
I'a vu, il n’y a ni liaison ni continuité entre les activités de transformation et
les activités d’extraction. Leur développement s'est fait en parallele. De plus,
Iindustrie de transformation orientée vers I'exportation se heurte a de sérieux
probléemes de débouchés(15), sans que les marchés domestiques soient en
capacité de prendre le relais.

Une orientation claire est donnée dés 1957 avec la création du Bureau
d’études et de participations industrielles (BEPI), qui consacre la participation
de I'Etat 4 Pindustrialisation du pays: constitution d’un patrimoine industriel
public et développement d’un partenariat avec les capitaux privés. Le BEPI
a aussi pour mission de veiller au maintien dans le pays de la valeur ajoutée
produite par I'implantation de nouvelles usines, aussi bien dans leur phase
d’installation (secteur local de la construction) que de production (sous-
traitance locale). Les autorités marocaines choisissent donc de participer
directement au développement d’une industrie de base(16) : valoriser les
richesses nationales en développant une industrie de base et accélérer le
développement de l'industrie en général a partir des effets d’entrainement.
Deux complexes industriels sont projetés: un complexe sidérurgique dans
le Nord, adossé au gisement de fer de Nador, et un complexe chimique a
Safi, adossé 4 la production des phosphates. UEtat participe également au
développement d’entreprises stratégiques, mais dont la rentabilité ne peut
étre assurée que par une situation de quasi-monopole, comme la raffinerie de
produits pétroliers ou 'assemblage de véhicules automobiles (17).

14. Extrait du premier plan quinquennal (1960-1964). Cité par E Oualalou (1974, p. 62).

15. En 1955, les usines de conserve de poisson utilisent 50 % de leur capacité de production,
les usines de savon 46 %, les tissages 43 % et les conserveries de légumes 56 %. Données issues
de «Lévolution économique du Maroc dans le cadre du deuxieme plan quadriennal (1954-
1957) », citées par L. Ceyrich (1961, p. 176).

16. Les industries de base interviennent au premier stade de la transformation industrielle.
Elles fournissent des produits semi-finis destinés aux autres activités industrielles situées en
aval. Quant aux industries de transformation, elles fabriquent des produits finis, soit des biens
d’équipement soit des biens de consommation.

17. Respectivement PENI (50 % capital public) et la SOMACA (50 %).
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Le volontarisme étatique marocain, contraint ou poussé en 1958 par
la fuite massive de capitaux apres la sortie de la zone franc et le manque
de substituts nationaux, tente d’imposer un principe d’économie mixte.
Organisées par le BEPI, les prises de participation de I'Erat dans différentes
sociétés (raffinage, fabrication mécanique, textile, alimentaire, etc.) sont
associées a des capitaux privés, parfois étrangers (frangais, italiens, américains).
Cette approche trouve son équivalent dans le secteur des mines avec des prises
de participation du Bureau de recherche et de participation miniére (BRPM)
qui vont de 17 % a 50% dans différentes sociétés. Des conventions régissent
Pimplication et les devoirs de chaque associé, et I'investissement étranger est
encouragé au coté de celui de I'Erar.

Le premier plan quinquennal traduit donc la volonté de I'Etat marocain
d’engager le pays dans la voie de la modernisation a travers I'industrialisation
et la réforme agraire — dont il ne sera pas explicitement question ici(18).
Au plan politique, sans entrer dans l'analyse complexe des facteurs les
plus influents, la coalition d’acteurs portant cette orientation industrialiste
savére insuffisamment large ou de trop faible pouvoir. Les milieux d’affaires
européens, contestés dans leurs intéréts historiques, expriment leur colére
(Vermeren, 2002). Les intéréts agraires et terriens constitués sous le protectorat,
pour une grande partie maintenus, sopposent également a cette orientation.
A Tintérieur du pays, les difficultés économiques grandissent. A partir de
1964, un nouveau mouvement de rapatriement des capitaux étrangers s opére
vers 'Europe. Les investissements directs étrangers décroissent. Révélateur
des difficultés de financement, le premier plan quinquennal fait 'objet d’'une
seconde version dés la fin de 'année 1961. Les tensions politiques s'ajoutent
aux tensions économiques. La crise du Rif est réactivée en 1959, les conflits et
scissions politiques se multiplient (19). Suite a la dissolution du gouvernement
Ibrahim le 21 mai 1960, 'ambition industrialiste des premieres années de
l'indépendance du Maroc va étre ajustée.

Si la mise en ceuvre du premier plan quinquennal est dans les faits limitée, la
volonté des autorités publiques de fonder I'accumulation sur le développement
des industries de base en substituant aux importations de produits semis-finis
une production locale reste déterminante au cours des années 60. Mais a
'image de 'ambitieux complexe chimique de Safi donnant finalement naissance
a une activité beaucoup plus modeste de transformation des phosphates, la

18. Pour ce qui est de I'évolution et des perspectives de I'agriculture marocaine, on renvoie a

N. Akesbi (2006).
19. La scission de I'Istiglal conduit & la création de TUNFP en 1959.
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priorité affichée par le premier plan nest pas reprise dans les suivants. Ceux
de 1965-1967 et de 1968-1972 fixent des objectifs plus prudents et modifient
Pordre des priorités de la politique de développement. La politique des grands
barrages met ainsi I'accent sur le développement des activités agricoles orientées
vers l'exportation. Les terres des grands propriétaires terriens et de I'Etat sont
les premiéres irriguées. Quant a l'intention industrialiste, elle est reléguée au
troisieme rang des priorités, derriere 'agriculture et le tourisme, et réorientée
vers les industries légeres de substitution aux importations principalement
lagro-alimentaire, le plastique et les articles de ménage.

Au c6té des prises de participation de I’Etat, les codes des investissements et
les mesures de protection douaniére, sous forme de taxation et de controle des
importations, complétent le dispositif de I'action publique qui méle désormais
intervention directe de I'Etat dans I’économie, seul ou associé 4 des capitaux
privés, et incitations a l'investissement privé dans I'industrie. Le premier code
de 1958, cible les secteurs prioritaires, autrement dit la valorisation des matiéres
premiéres locales, le textile et les industries alimentaires (20). Le code du 31
décembre 1960, plus libéral, met I'accent sur «les entreprises de production»
dans certains secteurs et décline géographiquement, par exemple sur Tanger,
une série d’avantages et d’incitations(21). Lensemble de ces dispositions et
la remise en cause du premier plan au début des années 60 encouragent le
développement d’une industrie de transformation 4 destination du marché
domestique, développement rapidement saturé par la taille exsangue du marché.

2.2. Loption industrialiste de I'Etat: substitution aux importations,
exportation et marocanisation (1973-1977)

Au cours de la premiére décennie d’indépendance, 'ambition de I'Etat
sest heurtée a I'obstacle du financement. Lintervention directe et indirecte
de I'Etat n'a pas été en mesure de le lever. Cet état de fait est modifié par un

20. Le code de 1958 accorde des facilités 2 'importation du matériel d’équipement, le
remboursement des droits de douane, la réduction des droits d’enregistrement pour les
sociétés de capitaux, divers avantages en matiere d’impdts directs (amortissement accéléré ou
encore exonération des patentes). Il est sélectif, les programmes doivent étre agréés par une
commission, et ne prévoit aucune garantie de transfert des bénéfices (Ouiazzane, 2008, p. 20).

21. « Lexonération des droits de douane, I'attribution d’une prime d’équipement pour toutes
les régions, a 'exception de I'axe Casablanca-Mohammedia, la possibilité pour les entreprises
de constituer en franchise d'impét (IBP) une provision pour I'acquisition du matériel neuf,
I'exonération de 'impdt des patentes, la pratique de 'amortissement accéléré, le droit pour les
sociétés minicres et pétrolieres de constituer une provision pour reconstitution de gisements,
la garantie de transfert, pour les investisseurs étrangers, du produit de la liquidation de
investissement. » (Ouiazzane, 2008, p. 21)
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choc externe. La premiere crise pétroliére provoque une hausse du prix des
phosphates (22) dont le Maroc est devenu le premier exportateur mondial.
LEtat se retrouve avec des moyens accrus. Durant cette période, le taux
d’investissement a atteint 36% du PIB, contre un taux moyen de 20% pour
les années antérieures (Banque mondiale, 1988), dépassant de la sorte les
dépenses de fonctionnement en 1976-1977 (23).

Le nouveau plan quinquennal 1973-1977, dit de «développement
économique et social», traduit cette opportunité. Des objectifs quantitatifs
sont fixés: une croissance économique accélérée (+7,5% par an) et un
accroissement substantiel des investissements (+18% par an). Si le plan
quinquennal vise prioritairement lagriculture et le tourisme, l'industrie
revient au coeur d’un dispositif d’action publique en faveur du décollage
économique. A travers lui, I'Etat réafirme un role, une ambition et un
principe d’intervention dans I'économie. Le rythme de croissance du secteur
secondaire est fixé 2 11 % par an. Plusieurs leviers sont activés simultanément
pour atteindre un tel objectif.

Linvestissement public dans 'industrie est le premier d’entre eux. Il passe,
en intention, de 11% du budget dans le plan 1968-1972 4 21,7% dans
le plan 1973-1977. Dans les faits, I'Etat s'engage plus fortement dans les
activités technologiquement avancées a travers la production et le financement
de plans sectoriels (chimie, ciment, sucre) (24). Il se dote de nouveaux outils
d’intervention publique dans les affaires économiques, le BEPI ayant été mis
en sommeil au milieu des années 60. LOffice du développement industriel
(ODI), créé en 1973, est un de ces nouveaux leviers de I'action publique (25),
chargé de soutenir les entreprises par de nouvelles prises de participation et
des actions d’appui-conseil aux activités de transformation. A ce sujet, L. Jaidi
(1992, p. 95) évoque une relance de la substitution aux importations dans les
branches de I'industrie légére qui ne sont pas encore saturées pour satisfaire les
besoins nationaux en produits alimentaires de base et en produits stratégiques.

22. Les prix a la tonne seront quasiment multipliés par 5 en moins d’'une année. Le prix des
q

produits pétroliers sera multiplié par 4 avec des effets réels mais minorés pour le Maroc encore

faiblement industrialisé.

23. Entre 1975 et 1977, le taux de croissance des dépenses d’investissement était de 'ordre de
131 %, alors que celui des dépenses de fonctionnement n’était que de 44 %.

24. En particulier, TOCP bénéficie d’un plan d’expansion, et la production de produits
intermédiaires issus des phosphates (acides phosphoriques entrant dans la production d’engrais)
est visée.

25. Avec la Société nationale d’investissement (SNI) et la Caisse de dépot et de gestion (CDG)
(Jaidi, 1992, p. 93).
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Face a I'étroitesse du marché intérieur déja éprouvé, I'Etat renforce dans
le méme temps la promotion des exportations. Le plan de 1973 choisit
d’appuyer 'expansion industrielle du pays sur la demande externe. Les mesures
de soutien visaient jusqu'a présent principalement I'industrie spécialisée dans
la mise en valeur des ressources agricoles, halieutiques ou minieres. Elles
sétendent dorénavant aux activités manufacturicres et aux unités de plus
petite dimension. Stratégiquement, au cours de ces années, le Maroc tente
de capter les opportunités d’investissement direct étranger qu’ouvrent, au
Nord, le redéploiement spatial des industries de premiére spécialisation et la
croissance des activités de sous-traitance (Jaidi, 1992). La Banque mondiale
recommande d’ailleurs d’adopter des mesures favorables a linvestissement
direct étranger. On en retrouve dans le Code des investissements du 13 aofit
1973 — en particulier, la garantie du re-transfert du produit de liquidation et
des dividendes, I'exonération des taxes sur les biens d’équipement importés.
Pourtant, si une logique d’attractivité commence a orienter la trajectoire
industrielle du Maroc, d’autres considérations, opposées pour I'une d’entre
elles, sont par ailleurs affirmées dans les documents d’orientation et de
programmation de la politique industrielle.

Le Code des investissements de 1973 décline les avantages fiscaux,
financiers et douaniers suivant cinq secteurs: industriel, touristique, artisanal,
minier et maritime. On retrouve, concernant l'industrie, deux impulsions
déterminantes pour le processus d’industrialisation. La premicre et la plus
commentée traduit la loi du 2 mars 1973 relative a la marocanisation (26). Elle
contraint la participation maximale du capital étranger dans une société de
droit interne et fixe, par voie réglementaire, une liste d’activités qui ne peuvent
étre exercées que par des personnes physiques ou morales marocaines (27). Des
limitations aux bénéfices des entreprises non-marocaines sont instaurées. LErtat
vise ainsi A corriger une répartition des revenus défavorable aux nationaux
en méme temps quil cherche a limiter le pouvoir des capitaux étrangers
sur le processus de développement économique (Belghazi, 1999). Accroitre
la souveraineté économique nationale revét aussi une dimension politique
majeure. Il convient, pour les autorités marocaines, d’apporter des réponses

26. Loi n° 1.73.2 10 du 2 mars 1973 relative a la marocanisation active 'article 15 de la
Constitution qui permet de limiter, en le contrdlant, le droit de propriété des étrangers
(N. El Aoufi, 1990). En cela, elle renforce Iétat de droit en venant couvrir un état de fait tout
aussi prégnant (Belghazi, 1999).

27. Létude approfondie de ce dispositif montre des possibilités de contournement avec, en licu
et place de filiales, la création de succursales ou d’établissements sans personnalité juridique

(Ouiazzane, 2008, p. 23).
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aux contestations sociales et politiques grandissantes de I'héritage colonial.
Elles visent, en premier lieu, la propriété des terres et, ensuite, la propriété des
biens industriels et commerciaux. La marocanisation des biens industriels est
partielle. Elle n'exclut pas, nous I'avons souligné, la coprésence d’un capital
étranger. La seconde orientation du code traduit le soutien aux industries
exportatrices, en excluant les secteurs touristiques et des exportations des
restrictions de nationalité. Elle se double, en avril 1976, d’un prolongement
des accords commerciaux avec la CEE du 31 mars 1969 (Fejjal, 1986).

Pour lindustrie, les différents travaux consultés concluent a une
marocanisation limitée mais loin d’étre sans effet. P Vermeren estime a
30% les biens industriels concernés par cette politique et 2 90% des biens
tertiaires. Des activités et secteurs entiers en sont exclus. Lascension d’une
nouvelle génération d’industriels semble élargir la base sociale historique de
entrepreneuriat marocain, des couches traditionnelles aisées vers la classe
moyenne (El Aoufi, 1992). Selon L. Jaidi (1992), elle favorise la reconversion
de certains cadres de I'administration. Mais, surtout, elle est a Iorigine de la
formation de groupes financiers familiaux aux activités diversifiées. En situation
de quasi-monopole, ces holdings vont orienter et structurer durablement la
dynamique économique du pays (Berrada et Saadi, 1992).

Le programme de privatisation, conduit deux décennies plus tard, aurait
pu avoir pour principal enjeu interne un mouvement de déconcentration
de la propriété des capitaux privés qui prend naissance a la faveur de la
marocanisation. En pratique, on assistera plutdt au mouvement inverse, ces
groupes familiaux (28) entretenant une relation privilégiée avec le pouvoir
politique et concentrant une grande partie des moyens financiers nécessaires
au moment du transfert du capital vers le privé.

On a donc vu que le volontarisme incontestable des années 70 se
caractérise par un certain enchevétrement d’orientations. Considérée
indépendamment, chacune semble circonstanciée et répondre a des ordres
différents de contraintes sans que ne se dégage I'impression d’une impulsion
cohérente en faveur de l'industrialisation. La plus marquante, au cours de
ces années, reste 'extension et la diversification de la participation de I'Etat
au capital industriel 4 travers deux organismes principaux, 'ODI et 'OCP.
Quant a la marocanisation, elle relance indéniablement la lente constitution
d’un capital privé marocain engagé depuis I'Indépendance, avec I'appui de
protections douaniéres et de la substitution aux importations.

28. A titre d’exemples : TONA, le groupe Lamrani, Benjelloun, Wafa de la famille Kettani ou
Guessous.
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La trajectoire d’industrialisation visée se caractérise, jusqua présent,
par la recherche d’une autonomie relative du processus sans recherche de
déconnexion et par la sélection d’investissements a effets d’entrainements sur
le reste de I'industrie (industrie de base initialement, puis industrie légére avec
remontée de filieres). Moins que I'accent mis sur les exportations, présent
des les années 60, la stratégie naissante d’attractivité amorce la prochaine
bifurcation.

2.3. Lindustrie d’exportation, résultante de la stabilisation et de
I'ajustement (1978-1998)

En attendant, la conjoncture favorable sinverse en milieu de décennie.
Les prix du phosphate chutent a partir de 1975, révélant les failles et les
blocages du processus d’industrialisation. La contrainte de financement public
ressurgit et complique I'importation des biens d’équipement nécessaires a
industrialisation du pays. En réponse, le Plan de transition (1978-1980)
réduit la portée des objectifs industrialistes reportés a beaucoup plus tard.
La montée en puissance de la dette pousse a privilégier des objectifs de
stabilisation et de réduction des importations afin de réduire les déséquilibres
macro-économique internes et externes, préparant la phase d’ajustement
structurel de I'économie.

Dans un contexte de raréfaction des moyens de financement publics, la loi
sur la marocanisation, critiquée pour ses effets repoussoirs sur I'investissement
extérieur, est abrogée. Les codes des investissements de 1982 et 1983 puis
ceux de 1984 et 1986 traduisent un renversement de tendance puisqu’ils
activent un «appel aux capitaux extérieurs». La condition de marocanité est
supprimée, les avantages fiscaux sont étendus a de nouveaux investisseurs,
aux activités de services aux entreprises et déclinés par secteur (tourisme,
activités maritimes, mines) et par région. Dans un souci de simplification et
de facilitation, la Charte des investissements remplacera le principe du Code

a partir de 1995.

Le modele des années 60 et 70 de concentration des investissements
publics sur les secteurs modernes est entré en crise-endettement, crise des
marchés de destination et dérapage des dépenses publiques (Collectif, 2006).
Les premiéres mesures du Plan de transition n’y changent pas grand-chose. La
Banque mondiale et le FMI enjoignent les autorités marocaines de s’engager
dans un programme standard de réformes afin de limiter I'endettement et
de réduire le déficit de la balance des paiements. Si 'administration et le
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gouvernement continuent a produire deux plans quinquennaux (29) jusqu'en
1992, l'ajustement structurel tient lieu de cadre institutionnel, économique
et stratégique unique pour la réforme, tant de la politique agricole que de
la politique industrielle. La stabilisation, tout d’abord, consiste & ramener la
demande globale 4 un niveau compatible avec la disponibilité en devises et
la capacité productive du pays afin de lutter contre I'inflation. Elle donne
lieu a une politique de rigueur 2 la fois budgétaire (réduction des dépenses et
réforme fiscale) et monétaire (hausse des taux d’intérét). Les interventions de
I’Etat, entrainant des distorsions, sont en principe limitées a I'institution des
mécanismes de marché. La croissance repose sur les gains de productivité que
les producteurs, confrontés a la concurrence locale et internationale, devraient
obtenir. Elle se fonde sur le développement d’activités d’exportation. Les
réformes structurelles consistent donc 2 modifier les structures économiques
en donnant la priorité 4 la concurrence interne et a l'ouverture aux échanges
internationaux. Contre un engagement a mettre en ceuvre une politique de
stabilisation et un programme de réformes, I'Etat endetté recoit des préts
permettant de financer cette nouvelle politique.

Le manque de devises étrangeres pousse le Maroc a engager des négociations
avec la Banque mondiale (BM) et le Fonds monétaire international (FMI) en
mars 1983 puis a signer, la méme année, un premier Programme d’ajustement
structurel (PAS). En 1984 et en 1985, un programme de stabilisation et
d’ajustement de l'industrie et du commerce extérieur est élaboré avec ces
deux organismes. En contrepartie, le pays obtient deux préts successifs et un
rééchelonnement de sa dette.

Les réformes consistent a promouvoir les activités d’exportation de
produits industriels en améliorant leur compétitivité-colit par une réduction
de la protection douaniére favorable a la substitution aux importations. La
stratégie s'accompagne d’une dévaluation progressive de la monnaie et d’une
série de mesures bancaires et fiscales pour faciliter I'acces des entreprises au
financement.

Apres que I'Etat ait favorisé I'émergence d’un secteur privé marocain
dans les années 1970 (30) en le protégeant, au cours des années 80, I'accord
de coopération productive et commerciale avec la CEE — entré en vigueur

29. Le Plan quinquennal 1981-1985 vise 'augmentation de I'épargne privée et la relance des
investissements, 'amélioration de I’équilibre extérieur, la réforme fiscale et la lutte contre le
chomage. Le Plan d’orientation de 1988-1992 accentue I'objectif de libéralisation de I'économie, de
privatisation, de désengagement de 'Etat et donne la priorité aux petites et moyennes entreprises.

30. A partir de 1973, 'action croisée de 'ODI, du régime de protection et de la marocanisation
est & Porigine de nombreuses créations d’entreprises a capitaux privés marocains.
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en 1978 — accélére le développement du secteur des exportations. Le
Maroc adhére au GATT en 1987. De trés nombreuses PME marocaines
sont créées, bénéficiant de la mise en place du Trafic de perfectionnement
passif (31) (TPP) par la Communauté européenne. Ce dispositif, il est utile
de le rappeler, favorise le développement de la sous-traitance au sud de la
Meéditerranée puis a I'est de 'Europe, 'amont de la filiere a plus forte valeur
ajoutée restant dans les pays d’origine. Au Maroc, la disposition européenne
favorise la création d’entreprises par de nouveaux entrepreneurs de catégories
sociales plus modestes. Ce sont le plus souvent des entreprises familiales qui
se concentrent dans la confection, 2 tel point que la structure des exportations
du pays s'en trouve modifiée.

Se dessine alors une insertion régionale subordonnée et limitée dont le
dépassement pourrait bien constituer le but et la principale difficulté de la

stratégie industrielle marocaine.

En effet, la croissance tirée par les exportations, telle que I'ajustement
structurel et les politiques nationales I'instituent, est diffusée & de nombreuses
autres économies du Sud. En méme temps que le modéle sétend, la
concurrence entre les anciennes économies du « Tiers-Monde» s’accroit. Or,
les relations commerciales et productives asymétriques qui fondent la sous-
traitance Nord-Sud suggeérent une probable difficulté pour les entreprises
marocaines a sortir rapidement d’une spécialisation productive ol 'avantage

comparatif reste le bas coit relatif de la main-d’ceuvre.

A court et moyen terme, le gain & I'échange demeure problématique
(Jaidi, 2001). La spécialisation productive a laquelle le Maroc accede n'est pas
sectorielle. Elle porte sur certaines tiches de la production, les plus intensives
en travail, pas sur la conception et le développement commercial, 1a ot les
rendements d’échelle sont bien plus élevés. Autre limitation de la spécialisation
qui se dessine : I'approvisionnement des entreprises sous-traitantes et des
autres entreprises d’exportation se fait principalement a I'extérieur. Les effets
d’entrainement sur les autres segments de la production industrielle sont, de
ce fait, limités, hypothéquant davantage la possibilité d’un processus dense
d’industrialisation.

31. Il s’agit d’un régime douanier d’exportation temporaire en vue de faire «ouvrer, monter
ou transformer» un produit dans un pays tiers et de réimporter les produits ainsi obtenus en
exonération partielle ou totale de droits de douane. Dans le cas marocain, ce régime concerne
principalement la France dans le cadre de quotas sur le textile-habillement et sera pleinement

intégré a I'’Accords Multi-Fibres IIT (1982-1986) (Andreff et Andreff, 2001).
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Les programmes de stabilisation macro-financiere prennent fin en
1993. Lajustement structurel, & proprement parler, n’est plus a I'agenda
des politiques publiques. La politique industrielle prend la forme d’un
programme de mise a niveau des industries marocaines et des PME. Il
sagit de conformer I'industrie marocaine aux standards internationaux de la
concurrence et de la corporate governance afin de la préparer a la libéralisation
et a Pouverture qui se poursuivent. Le gouvernement, en partenariat avec
des organismes de coopération bilatérale, des organisations internationales
de financement et des structures nationales de formation, propose des
programmes d’assistance technique pour aider a la formulation de diagnostics
stratégiques, accompagne les entreprises dans la mise en place de leur systéme
de management, subventionne I'analyse des besoins de formation et propose
une série de soutiens financiers sous forme d’apports de fonds de garantie,
de capital-risque, d’ouvertures de lignes de crédit pour la mise a niveau des
équipements, etc.

Les moyens de financement de I'Etat, soucieux de controler le déficit
budgétaire, proviennent de son désengagement programmé des actifs
industriels. La loi de privatisation est votée en 1989. Mais le programme
de vente et de transfert des actifs publics ne débute qu'en 1993. Il progresse
lentement. Quant au processus d’ouverture au commerce international, il
donne lieu a la signature de premiers accords de libre-échange (ALE). Laccord
d’association avec I'Union européenne, signé en 1996, entre en vigueur en
mars 2000, avec une premicre phase de démantelement tarifaire jusqu'en
2012 avant I'application du libre-échange. Son anticipation par les autorités
publiques ameéne une baisse sensible des droits de douane.

2.4. Lindustrialisation, produit d’une stratégie de compétitivité
révélée par la demande externe (1998)

Larrivée au pouvoir d’'un gouvernement d’alternance (32) amorce un cycle
de réformes institutionnelles qui, tout en s’inscrivant dans la continuité du
processus de libéralisation et d’ouverture de I'économie, vise a infléchir la
trajectoire en cours. Cette inflexion que 'on peut qualifier d’institutionnelle,
sincarne dans la recherche pragmatique de nouveaux arrangements entre
I'Etat et la sphére des intéréts privés.

32. «Lalternance», mars 1998, désigne l'arrivée a la téte du gouvernement du secrétaire général
de I'Union socialiste des forces populaires et opposant historique, Abderrahmane el-Youssoufs,
nommé par Hassan IT apres la victoire de 'USFP aux élections législatives de 1997. Lexpérience
prend fin en 2002 avec la nomination de Driss Jettou 2 la primature, dont le parcours d’industriel
puis de ministre, hors des partis politiques, lui vaut le qualificatif de «technocrate ».
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La politique de privatisation senrichit d’'une dimension stratégique,
exprimée et mise en ceuvre dans le cadre d’une planification renouvelée: le
Plan 1999-2003. La compétitivité de 'économie nationale et son amélioration
deviennent la clef de volite de la stratégie économique et industrielle. Les
privatisations, fortement critiquées dans les années 90, sortent du débat
idéologique et de la simple opportunité budgétaire pour devenir I'instrument
privilégié du relévement de la compétitivité.

La politique publique se préoccupe donc de nouveau de I'industrie en
assignant, par exemple, aux opérations de transfert de capital la mise en place
d’un systtme d’alliances stratégiques (Belghazi, 1999). Le désengagement
de I'Etat 3 compter des années 80 n'est pas, en soi, remis en cause, plus
exactement en ce qU'il offrait de protection a travers 'emploi public (Catusse,
1999). Mais confronté a la flexibilisation et la précarisation croissantes du
rapport au travail apres I'ajustement, le gouvernement de I'alternance cherche
a consolider et a développer les bases d’une régulation du rapport salarial
(El Aoufi, 2000). Les premicres assises nationales de 'emploi sont organisées
en 1998. Elles aboutissent a la création, en 2000, de ’Agence nationale de
promotion de 'emploi et des compétences (ANAPEC). Suivront des lois
sociales majeures sur le code du travail (2002-2003), les accidents du travail
(2003) et I'assurance maladie obligatoire (Catusse, 2006).

Il est intéressant de s'arréter un instant sur les dispositifs nationaux d’appui
aux PME qui représentent, au début des années 2000, un pan important
de la stratégie nationale d’amélioration de la compétitivité et du tournant
institutionnel de la question industrielle. En 2002, 'Agence nationale pour la
promotion de la PME, qui succede a la Maison de la jeune entreprise, absorbe
PODI. Elle a alors pour mission de coordonner les actions de I'Etat dans ce
domaine. Le développement de zones d’implantation dédiées aux PME, l'offre
de locaux professionnels, la création de réseaux d’alliances entre ces petites
structures privées, les collectivités locales, les organisations professionnelles et
les fédérations, les incitations fiscales et les appuis financiers sont a I'agenda
de ce nouvel acteur. Le programme national de mise a niveau des PME doit
permettre de mener 4 bien une véritable restructuration compétitive. En
plus de dispositifs d’appui financier et d’accompagnement, il propose la mise
en place d’'infrastructures d’accueil, de délocalisation de projets industriels,
d’aménagement de nouveaux sites industriels et de réhabilitation de zones
existantes et souvent défaillantes.

Dans une certaine mesure, une longue lignée d’actions publiques
d’aménagement et d’urbanisme industriel entamées sous le protectorat se
trouve prolongée (Piermay, 2008). Le Programme national d’aménagement
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de zones industrielles (PNAZI) au début des années 80 cherchait, dans un
contexte politique et économique différent, le rééquilibrage de la croissance
industrielle entre les villes du pays. Le PNAZI reprenant cet objectif général
identifiait 22 villes avant de céder aux différentes pressions des collectivités et
d’étendre son programme a 49 zones industrielles.

Aujourd’hui, la plupart des villes du royaume sont dotées de ces
espaces d’accueil des entreprises. Le bilan du programme réalisé a la fin des
années 90 reste critique. Les taux d’attribution des parcelles et le degré de
valorisation sont faibles, les pouvoirs publics ne parvenant pas a controler
les logiques spéculatives qui pesent sur la distribution et 'usage final de ces
ressources foncieres. De nouvelles initiatives voient le jour: un programme
de pépinieres d’entreprises et la création de zones a vocation plus artisanale.
Les parcs d’activités offrent pour la premiére fois un acces a des services
d’accompagnement en plus de l'acces au foncier. Bénéficiant pour certains
d’un statut de zone franche, ils sont localisés dans des sites urbains stratégiques
préfigurant d’ailleurs les priorités affichées par le plan Emergence: Casablanca
et Rabat, les deux pdles métropolitains du pays, puis Tanger et Nador au nord
du pays, proches de la frontiére européenne et, dans une moindre mesure, Fes,
Agadir et Ladyoune.

Se profile une conception spatialement située et organisée de filieres dites
innovantes 8 méme de profiter des opportunités offertes par la mondialisation.
Cette conception, reprenant les deux principaux ressorts des politiques
économiques de la fin des années 90 — approche stratégique de la politique
publique et recherche de compétitivité — trouve sa pleine expression dans la
définition par les plus hautes autorités du pays d’une stratégiec d’émergence
industrielle (2005, puis 2009). En 2002, le pays renoue avec un certain
volontarisme en matiére de politique industrielle. Les autorités publiques, en
particulier le ministre du Commerce et de I'Industrie, confient a 'expertise
internationale la réflexion nationale pour doter le pays d’'une «stratégie
industrielle de globalisation» (Piveteau et Rougier, 2011). Lobjectif annoncé
consiste 3 développer des activités exportatrices de plus haute valeur ajoutée
et industrie en général afin de diminuer la dépendance de la croissance
marocaine a I'agriculture.

La politique industrielle releve, ici, d’'une démarche «experte». Elle repose
sur un diagnostic préalable des forces et faiblesses des secteurs industriels
en présence (33) et des principaux freins a leur développement. Lévaluation

33. Le diagnostic est parti des secteurs industriels du ministere du Commerce et de I'Industrie
auxquels ont été ajoutés les activités d’offshoring (délocalisation de services de support
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des niveaux de compétitivité est «benchmarkée». Les marchés externes,
principalement européens, servent de référent quasi unique a I'évaluation
de la compétitivité des firmes marocaines. Les résultats servent a repérer les
activités sur lesquelles le pays possede les meilleures chances d’améliorer ses
performances a l'exportation. Le diagnostic réalisé par McKinsey va alors
préconiser un positionnement de I'économie marocaine sur quatre blocs de
compétition pouvant percer sur le marché européen (34).

Le premier Programme d’émergence industrielle (2005-2009) qui sen
inspire tres directement va se décliner en contrats d’engagement signés entre
les représentants du secteur concerné et PEtat (35). Deux des quatre axes
prioritaires du programme concernent finalement le tissu productif existant.
Il sagit de moderniser et de relancer les spécialisations productives historiques
du Maroc (agro-alimentaire, transformation des produits de la mer, textile)
qui deviennent des moteurs mondiaux de la croissance marocaine. Mais
le benchmarking, doublé d’études de cas internationaux(36), conduit a
identifier des domaines de nouvelles spécialisations. Le premier concerne
le développement d’une filiere d’offshoring. Il doit permettre au Maroc de
devenir leader dans le nearshore francophone et hispanophone. Le second a

administratif et de gestion) et I'artisanat (hors services de consommation). Le secteur primaire
dans son ensemble (agriculture, sylviculture, péche), le BTD, Iénergie, 'industrie miniere
(y.c. la transformation des phosphates) ainsi que le secteur tertiaire hors offshoring sont hors
champ de la réflexion. Le secteur du textile n’a pas fait I'objet d’analyses spécifiques en raison
de Iexistence d’une stratégie déja arrétée dans un plan de relance élaboré a partir du livre blanc
de I'industrie textile et de ’habillement en 2003.

34. Le niveau de compétitivité du Maroc est mesuré par rapport 13 pays répartis en 3 groupes
(«groupe de compétition », «groupe d’aspiration» et «world class») sur 12 catégories de
facteurs basés sur 104 indicateurs (scoring primaire). Dans un second temps, des niveaux de
compétitivité théoriques pour chacun des secteurs industriels (scoring secondaire) sont dérivés
du scoring primaire en pondérant I'importance de chaque facteur primaire. Les résultats de
ce benchmarking sont utilisés pour identifier les filieres sur lesquelles le Maroc posséde les
meilleures chances de se démarquer d’un point de vue théorique. Si le Maroc se démarque
peu de son groupe de compétition, les auteurs concluent a des avantages concurrentiels dus a
la proximité logistique avec 'Europe, I'acces aux marchés avec les accords de libre-échange, la
qualité de vie et la présence d’'une main-d’ceuvre moyennement qualifiée. Aucun secteur n’est
a priori condamné, mais des catégories d’acteurs ne devraient pas survivre a la compétition
généralisée. Au final, le Maroc est positionné par rapport & quatre blocs en compétition pour
servir le marché européen: 'Europe des Quinze, les nouveaux entrants, la ceinture de proche
délocalisation et I’Asie émergente.

35. Cette logique contractuelle est tres présente dans la définition des nouvelles modalités de
la politique industrielle chez Rodrik (2008), Lin et Chang (2008) ou Robinson (2009). Elle
s'inspire du « miracle asiatique ».

36. Les magquiladoras au Mexique, la politique de ciblage en Malaisie, les politiques de
promotion & Dubai, etc.
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trait 4 la création de Med zones (37) congues pour accélérer la sous-traitance
industrielle & destination de I'Europe autour de trois secteurs: 'automobile,
I'aéronautique et I'électronique. Un plan national de développement des
infrastructures doit permettre d’innerver les trois zones émergentes de la
stratégie industrielle: sous-traitance industrielle au Nord, service et offshoring
sur I'axe Casablanca-Rabat et agro-alimentaire dans la région d’Agadir.

En 2015, les 7 ou 8 moteurs mondiaux de la croissance marocaine
devraient représenter 70% de la croissance industrielle. On prévoit la
création de 440000 emplois dont 240000 emplois directs. Le processus
d’industrialisation visé repose sur 'hypothese centrale d’une intégration
croissante de l'appareil industriel régional, de 'augmentation massive des
échanges, de délocalisations en accélération. De nombreux projets sont
annoncés autour de pdles spécialisés et régionaux.

La stratégie d’émergence industrielle du Maroc reprend les principes de
diversification et de montée en gamme quont connus les NPI asiatiques.
Identique a celle d’autres pays proche comme la Tunisie, elle revient a doter
le territoire, principalement le littoral, de différents podles de croissance
extravertie, espaces d’accueil des IDE et des délocalisations au sein desquels les
décideurs tentent d’organiser 'agglomération de divers segments délocalisables
de la production manufacturi¢re européenne. Mais un des risques de cette
stratégie de compétitivité et d’attractivité spatialisée serait qu'elle ne conduise
plus a s’interroger sur une politique de développement industriel de long
terme. Plus exactement, I'analyse des opportunités de compétitivité qui est a
la base de la stratégie d’émergence s'appuie sur les spécialisations historiques
existantes et sur le passage d’une sous-traitance simple a une sous-traitance
active. Il ne sagit pas de stimuler I'apparition de nouvelles exportations mais
de faire d’'une sous —ou co-traitance — dynamisée le principal vecteur de
I'internationalisation de la production marocaine.

Le diagnostic forces-faiblesses réalisé par le cabinet McKinsey inspiré des
travaux de Porter (1990, 1999) accorde une place plus importante a ce qui existe
en rejetant ce qui peut exister compte tenu des risques et des colits associés aux
nouveaux produits pour les entreprises. La croissance résulte d’une stratégie
de conquéte de parts de marché constitués et évince une autre conception,
plus structurelle, du développement industriel, qui accorde un role central au
processus de diversification et 2 'augmentation du nombre de produits maitrisés
et exportés a ['origine, pourtant, de la réussite des pays émergents. Des auteurs
comme Hausman et Rodrik (2003) montrent quen présence d’externalités liées

37. Les Med zones ont eu pour premi¢re dénomination « Maquiladoras Méditerranée ».
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a linformation, la politique optimale pour provoquer la diversification est de

soutenir I'investissement dans des activités nouvelles ex ante, puis de rationaliser,

Cest-a-dire de sélectionner les meilleurs, ex post. C'est I'inverse que proposent le

diagnostic de McKinsey et le Programme émergence: sélectionner d’abord parmi
g y g g

Pexistant et soutenir I'investissement ensuite dans ce petit nombre de secteurs.

Autrement dit, et sans présumer des effets concrets d’une stratégie
confirmée bien que légérement amendée en 2009 (38), la logique qui
prévaut continue de vouloir assoir la trajectoire industrielle du Maroc sur des
avantages comparatifs acquis plus que construits (Mezouaghi, 2010; Banque
mondiale, 2007).

Sous cet angle, le Programme d’émergence industrielle reproduit en
les étendant, aux plans a la fois géographique et sectoriel, les conditions
d’attractivité qui ont dominé depuis les années 80 les politiques et programmes
de développement de I'industrie marocaine tournées vers I'exportation: faibles
colits salariaux, flexibilité de la main-d’ceuvre, incitations fiscales, établissement
de zones offshore échappant a la réglementation douaniére et fiscale locale;
conditions que l'on retrouve avec quelques variantes dans les économies
non renti¢res d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient (Mezouaghi, 2010).
En 2009, la politique d’émergence est appuyé par de nouvelles institutions.
L’Agence marocaine de développement des investissements (AMDI) travaille
au renforcement et a la consolidation de la stratégie de promotion des
investissements. Elle mene des actions de promotion et de communication afin
d’encourager I'investissement, d’assurer 'accueil des investissements étrangers
et de lever les obstacles aux projets. Elle assure le secrétariat de la Commission
des investissements dont les missions principales sont I'approbation des
grands contrats d’investissement bénéficiant de subventions financieres de
PEtat, loctroi d’avantages spécifiques et lidentification des entraves 4 la
réalisation des projets d’investissement. Parallelement, seize Centres régionaux
d’investissement (CRI) jouent le role de guichets uniques décentralisés.

Linnovation et I'accumulation technologique, sources premitres d’une
possible remontée en gamme dans la chaine de valeurs, ne sont pas absentes
des politiques annoncées. Elles réferent alors aux poles de compétitivité a la
francaise en accordant de I'importance aux facteurs spatiaux, aux externalités
d’agglomération et aux réseaux territorialisés d’acteurs. Plusieurs facteurs
pesent a ce jour sur la possibilité, 4 court et moyen terme, de voir ces logiques
d’agglomération d’activités évoluer vers des logiques de poles innovants

38. La principale modification porte sur 'offre fonciére qui se démultiplie dans les régions sous
la forme de plateformes d’activités intégrées généralistes ou dédiées.
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(clusterisation). Tout d’abord, elles sont encore trés dépendantes des donneurs
d’ordre et restent particulierement sensibles aux décisions de délocalisation-
relocalisation des firmes étrangeres. Ensuite, les niveaux encore faibles de R&D
et de capital humain, la rareté des transferts de connaissance des laboratoires
vers les entreprises ou encore la surreprésentation des pratiques concurrentielles
par rapport aux pratiques coopératives interentreprises dans les agglomérations
existantes (39) suggérent plutét un maintien de la dynamiques offshore. Les
spécialisations actuelles sur des activités intensives en travail peu qualifié (textile-
habillement par exemple) dans des unités de taille moyenne, voire faibles, ou
sur des activités de montage et de production de biens intermédiaires a faible
valeur ajoutée dans des industries de nouvelles spécialisations (automobile
et aéronautique) rendent difficiles les partenariats public-privé et limitent
la capacité des technopéle et des logiques d’agglomération a stimuler un
développement industriel basé sur la connaissance.

En dépit d’un réel volontarisme des autorités publiques au cours de cette
derniére phase, les bifurcations et diversifications sectorielles ciblées pourraient
continuer d’étre fragiles et de dépendre, en grande partie, du redéploiement
spatial des firmes européennes.

Linstallation de l'usine Renault & Meloussa en fournit I'exemple. La
restructuration de la filiere automobile autour d’un grand constructeur
n’apparaissait ni dans le rapport McKinsey, ni dans le premier programme
Emergence. Le développement du secteur automobile n'était envisagé qu’a
travers 'existant, A savoir le renforcement des équipementiers présents a
Casablanca et Tanger. Dans cet exemple, la demande externe (marché) et les
choix stratégiques des grandes firmes (organisation) conduisent la trajectoire
de compétitivité de 'industrie marocaine, la taille réduite du marché interne,
en I'absence d’'un marché maghrébin intégré, renforgant le poids de ces deux
mécanismes de coordination.

La question posée aux autorités publiques marocaines (Etat), au-dela
d’une force stratégique avérée et connue de négociation en direction
cette fois-ci des grands donneurs d’ordres internationaux, est celle du role
d’une politique industrielle transversale qui ceuvre a la mise en place de
conditions, institutionnelles et industrielles, favorables a 'accumulation de
compétences technologiques (formation, innovation, partenariats et transferts
technologiques, etc.) et a l'articulation croissante de la dynamique industrielle
avec les marchés internes.

39. Cf. entre autres Askour (2011), Piveteau (2009), Assens et Abittan (2010), Mezouaghi
(2009).
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3. Des trajectoires visées au processus constaté: un faible impact

Leffectivité du processus d’industrialisation est appréhendée a partir de
trois statistiques de long terme: la création annuelle de valeur industrielle,
Pemploi industriel et le commerce extérieur de produits industriels. Pour des
raisons de disponibilité des informations statistiques, les points qui suivent
traiteront principalement du processus d’industrialisation au sens strict.

Partant des données de la comptabilité nationale, la mesure de ce processus
comme part croissante de I'industrie dans la création de richesses nationales
reste dépendante des nomenclatures et des niveaux d’agrégation proposés. Les
commentaires qui suivent n'y échappent pas. A cette précaution d’usage il
convient d’en ajouter une autre. Le Systéme de comptabilité nationale marocain
a changé plusieurs fois de base. Pour ce qui concerne la présente étude, les séries
des comptes de 1980 a 2008 ont pu étre consultées, auxquelles ont a ajouté
les données provisoires des années 2009 a 2011. Actuellement, les compte
nationaux sont produits en année de base 1998 (concepts, nomenclatures,
systeme d’évaluation, types de compte et tableaux compilés). Chaque fois que
possible, on veillera & n'utiliser que les données rétropolées sur cette base.

Enfin, d’autres sources de données et études que celles produites par
la comptabilité¢ nationale seront a I'occasion mobilisées, avec la prudence
requise, afin de confirmer ou nuancer les grandes tendances du processus
d’industrialisation que 'on cherche a dégager.

3.1. Un processus ancien et bloqué: une lecture en termes de structure

Lindicateur le plus courant du niveau d’industrialisation est celui de la part
du secteur industriel dans le produit intérieur brut (PIB). La décomposition
sectorielle de la richesse annuelle n’est pas sans poser des difficultés, on y reviendra.
Mais au niveau d’agrégation le plus classique et le plus élevé du découpage en
trois secteurs, primaire, secondaire, tertiaire (40), on pose I'hypothése d’une
stabilité suffisante sur le long terme des compositions intra-sectorielles.

40. Dans le Systéme de comptabilité nationale (SCN), classiquement, le «secteur primaire» est
composé des branches agriculture, foréts et péche; le secteur secondaire regroupe les branches
extraction, industries de transformation hors raflinage, énergie et batiment et travaux publics (BTP);
le secteur tertiaire regroupe les activités de services dont les activités de commerce, de transport, de
télécommunications, de finance, 'immobilier, I'éducation et 'administration publique. La branche
classe les établissements, unité statistique la plus fine du SCN, selon leur activité principale. Ces trois
secteurs ne doivent pas étre confondus avec les cing secteurs institutionnels de I'économie nationale
qui regroupent les unités institutionnelles selon la nature de leur activité: ménages, sociétés non
financiéres, sociétés financieres, administrations publiques, institutions publiques sans but lucratif.
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Compte tenu de la variété des sources utilisées, plusieurs illustrations
statistiques et graphiques de la distribution sectorielle des branches d’activités
au Maroc sont présentées (41). La formation de I'appareil industriel marocain
commencant, on l'a vu, pendant le Protectorat, il est intéressant d’en
restituer 4 grands traits la dynamique au moment ot les autorités marocaines
indépendantes posent les premicres pierres d’une politique industrielle

nationale.
Tableau 1
Structure du PIB (valeurs ajoutées prix courants) en %
1921-1955
Francs constants (1952) 1951 1952 1953 1954 1955
Primaire 36,61 34,82 36,54 37,69 34,15
Secondaire 30,06 31,53 30,48 29,03 29,77
Services 33,33 33,66 32,98 33,28 36,08

Sources: Comptes économiques du Maroc 1951-1955. D'apres Cerich (1964, p. 160).

Dans la lignée des travaux sur le sous-développement, les présentations
de I'économie marocaine sous tutelle européenne mettent l'accent sur sa
dualité. Lagrégation des activités en trois grands secteurs «clarkiens» recouvre,
en la masquant, cette réalité structurelle. En effet, le secteur secondaire
comptabilise, d’un c6té, les valeurs produites par des activités « traditionnelles »
dont la productivité reste faible et la croissance quasi inexistante. Il s'agit
essentiellement de 'artisanat urbain, composé des métiers du textile, du cuir,
de la céramique et du travail des métaux. De l'autre, des activités secondaires
«modernes», aux mains des Européens, avec les industries extractives (mines et
énergie), les industries de transformation tournées vers les marchés extérieurs
et les activités de production de matériaux de construction.

Durant la phase coloniale, elles participent de la formation de I'appareil
industriel du Maroc (Belal, 1980).

Bien que les données du tableau 1 ne couvrent, en dynamique, qu'un
petit nombre d’années, que toute la prudence soit de mise quant a la qualité
de la mesure de la richesse annuelle créée par les activités traditionnelles
— hors circuit économique monétaire pour une trés grande part — deux
constats peuvent étre faits. En structure, tout d’abord, le poids du secteur

41. De 1980 a 2011, on a recours aux Comptes nationaux base 1998 avec rétropolation
des données. Pour les périodes précédentes, des sources de données secondaires considérées
suffisamment fiables sont mobilisées.
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secondaire (comprenant également le BTP) a la fin du Protectorat est loin
d’étre négligeable. Il représente environ 30 % du PIB; les activités primaires,
principalement lagriculture, 35% ; et les activités de services un peu plus
du tiers. En dynamique ensuite, si une tendance se dégage, elle préfigure
les évolutions de structure a venir. En premier lieu, 'économie coloniale
des années 50 se caractériserait par un secteur primaire stationnaire, voire
déclinant, au profic d’activités de services plus dynamiques (transport,
communication, administration). La croissance des activités classées dans le
secondaire le maintenant autour de 30 %.

D’apres les statistiques de TONU (1958) et les données de recensement
de la population 1951-1952 — reprises de Cerisch (1964), en statique, la
répartition par branche du secteur secondaire donne 4 voir I'importance
relative des industries de transformation, notamment en termes de
productivité, et une certaine diversification du secteur quelques années avant
I'Indépendance (tableau 2).

Tableau 2

Structure par branche du secteur secondaire au Maroc (valeurs ajoutées)

1952
Branches Nombre de personnes Valeur ajoutée
employées * (en milliards de francs)
Industries extractives 1% 17 %
dont:
Phosphates 3% 9%
Autres 7% 8%
Eau, électricité, gaz — 3%
Industries de transformation 20% 46 %
dont:
Alimentation 7% 18%
Textile et cuirs 3% 12%
Chimie 1% 2%
Métaux, machines 4% 8%
Matériau de construction 2% 2%
Divers 3% 4%
Batiment et travaux publics 27 % 28%
Artisanat 42% 8%

Source: reconstruit a partir de Cerish (1964, p. 163 et 173).
* Emplois permanents.
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Cette donnée trés générale ne signale pas un processus d’industrialisation
sous le Protectorat. Elle restitue ce qui a été rappelé plus haut. Au coté de
Pindustrie extractive, et ce depuis la Seconde Guerre mondiale, des industries
de transformation et de construction se sont développées. Certaines branches
ont parfois progressé plus vite que la production miniere (cf. infra). Pour
autant, l'intégration des activités d’extraction et de transformation est
inexistante. Le Maroc ne possede pas de grandes usines de transformation des
minerais. Uéconomie dans son ensemble est faiblement intégrée, et la grande
majorité des activités de production restent en dehors du circuit monétaire.

A la veille de I'Indépendance, la partie industrielle de I'économie est
enti¢rement induite de 'extérieur. Les produits manufacturés ne représentent
quune faible part des exportations(42) dominées par les produits agricoles
et minéraux. «Au Maroc, 2 la fin du Protectorat on ne dénombrait
que 12 industriels marocains et encore uniquement dans des industries
correspondant aux anciennes production artisanales. » (Cerish, 1964)

Au cours des deux décennies suivantes, la politique publique marocaine
tente d’inverser la tendance. Dans cette premicre étape du processus
d’industrialisation (1956-1977), deux phases distinctes se succedent. La
premicre, de 1956 a 1972, avec lindustrialisation par substitution aux
importations (ISI) pour stratégie principale de I'Etat. Les cinq premiéres
années d’indépendance (1956-1961), a ce titre les plus marquantes, font
figure «d’impulsion primitive» au cours desquelles le nouvel Etat marocain,
sans véritables ressources, tente d’investir le champ économique et industriel.
La seconde, de 1973 a 1977, ou, retrouvant des marges de manceuvre
budgétaire, I'Etat réinvestit le domaine industriel par un programme combiné
d’ISI, de soutien a I'exportation et de marocanisation.

Tableau 3
Structure du PIB marocain (en volume) en moyenne
1965-1971 1972-1982
Primaire 26,5% 19,4 %
Secondaire 30,7% 32,0%
Services 42,8% 48,6 %

Source: WDI (2004), Banque mondiale, in HCP (2005), les Sources de la
croissance économique au Maroc, p. 12.

42. Cet état de fait a fait 'objet de débats. Selon les sources consultées, publication officielle
du Protectorat et publication du Maroc indépendant, les «articles industriels et artisanaux»
totalisent respectivement 28 % et 2 % des exportations.
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Le tableau 3 permet de constater les effets de ces programmes sur la
composition sectorielle du PIB(43). Le phénomene le plus marquant ne
concerne pas I'industrialisation de 'économie. En termes de poids relatif, la
diminution du secteur primaire profite au secteur tertiaire, a I'inverse de ce
que l'on a observé dans les pays industriels. Le secteur des services, depuis
1955 (tableau 1), ne cesse de gagner en importance. Il passe de 35% du PIB
en 1955 a4 42% en moyenne entre 1965 et 1971 et a plus 4 48 % avant que le
Maroc ne sengage dans un Programme d’ajustement structurel.

Pourtant, la quasi-stationnarité¢ du secteur secondaire, visible dans les
derniéres années du Protectorat, semble sinverser ou, tout au moins, étre
stoppée. Sa part dans le PIB passe, en moyenne, a 32% entre 1972 et 1982.
Elle tournait autour de 30 % dans les derniéres années du Protectorat.

Lévolution de la composition sectorielle du PIB sur la période 1980-2011
ne permet pas de confirmer cette premiére tendance a I'industrialisation — si tant
est quelle le soit a 'appui d’analyses plus fines des données de la Comptabilité
nationale 1956-1980. Seul le début des années 80, pré-ajustement, semblerait
attester d’un «pré-décollage» de I'industrie (graphiques 1 et 2). La place du
secteur secondaire dans I'économie marocaine n'augmente pas depuis le début
des années 80. Elle semble méme entamer une lente diminution jusqua 25 %
du PIB en fin de période (a prix courants, on constate une meilleure stabilité du
secteur autour de 30 %). Cette légere décroissance profite au secteur des services
dont 'importance relative augmente 2 compter du début des années 90.

Graphique 1
Structure du PIB (valeurs ajoutées, prix constants 1998) 1980-2011
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Source: calcul des auteurs, Comptes nationaux 1980-2008, avril 2010 et
Comptes provisoires 2008 a 2011.

43. Les données des 2009 2 2001 sont issues des comptes nationaux provisoires.
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Graphique 2

Structure du PIB (valeurs ajoutées, prix courants) 1980-2011
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Source: calcul des auteurs, Comptes nationaux 1980-2008, avril 2010, et
Comptes provisoires 2008 a 2011.

Le secteur primaire est caractérisé par une volatilité marquée. Les années
1996-1998 semblent étre des années « charniéres».

Deux tendances distinctes se détachent de 1980 2 2011 (graphiques 1 et 2):
pendant la phase d’ajustement (1983-1993) et jusqu'a la sécheresse de 1994-
1995, le secteur des activités agricoles et de la péche tend & augmenter au
détriment du secteur secondaire ; il entame ensuite une diminution au seul
profit du secteur tertiaire, qui passe d’'un peu plus de 50% du PIB au début
des années 80 a prés de 60 % dans les années récentes.

In fine, depuis I'Indépendance, la stabilit¢ de la contribution directe
relative des industries a activité économique et a la création de richesses ou
une tendance a la baisse en prix constants au profit des activités de services
sont le fait le plus marquant.

3.2. La légere décroissance de la part du secteur manufacturier
dans le PIB

La décomposition du secteur secondaire rend compte de la baisse
progressive de I'activité miniére. Elle représente entre 2% et 3% du total de la
valeur ajoutée créée annuellement. Les industries de transformation n'ont pas
pris le relais. Si elles forment une grande partie du secteur industriel hors BT,
elles restent dans une fourchette basse entre 15% et 19% de la VA totale.

Depuis 1980, la croissance réelle de I'industrie manufacturiere peine a
suivre le rythme de croissance de 'ensemble de I'économie. Sa part tombe en
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dessous des 15 % a partir de 2006. Globalement, la composition sectorielle de
la production n’a pas fondamentalement changé depuis 'Indépendance.

La transformation sectorielle de 'économie nest pas apparente, suivant au
mieux un schéma lent comme l'indiquait en 2006 la Banque mondiale.

Graphique 3

Parts sectorielles dans le PIB (valeurs ajoutées, prix constants) 1980-2011
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Source: calcul des auteurs, Comptes nationaux 1980-2008, avril 2010 et et Comptes provisoires 2008 a
20711.

3.3. Un processus en panne et un niveau d’'industrialisation faible:
une (re)lecture en termes de taille du secteur

Avec le précédent indicateur, la somme des parts des trois ou six
secteurs étant égale a 1 (100 %), mécaniquement, chaque part ne reflete pas
nécessairement la taille et 'importance du secteur concerné, mais seulement
sa taille relative par rapport aux autres secteurs. De la méme fagon, pour isoler
de 'évolution de I'industrie dans son ensemble la production manufacturiére
(hors industries extractives et BTP en particulier), il est préférable d’avoir
recours a un autre indicateur permettant d’éviter ce biais.

La valeur ajoutée du secteur par habitant (divisée par la population totale)
contourne ce biais. Elle permet de voir combien un individu moyen du pays
produit de biens appartenant au secteur, en une année. En comparant cet
indicateur de taille de I'industrie & ceux d’autres pays et régions du monde,
on est en mesure de mieux qualifier le niveau d’industrialisation du Maroc.
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Le tableau 4 reprend les résultats moyens obtenus par Goujon et Kafango
(2011) pour la période 1990-2008. Afin de situer le Maroc dans le tableau
d’ensemble, on a procédé au calcul d’une moyenne simple des valeurs ajoutées
par habitant pour la méme période.

La relation entre le niveau de revenu et la taille du secteur industriel ou
manufacturier apparait clairement (gp. ¢iz.). Au vu de la taille d’ensemble de
son secteur industriel, le Maroc se positionne au-dessus des pays a revenu
intermédiaire faible et en dessous des pays d’Afrique du Nord. Le niveau
moyen de valeur ajoutée par téte du secteur manufacturier le repositionne
a proximité de la médiane des pays a revenu intermédiaire, a distance des
économies trés faiblement industrialisées et/ou des économies dont la taille du
secteur industriel continue d’étre déterminée par I'industrie extractive.

Tableau 4
Valeur ajoutée du secteur industriel par téte (1990-2008)

Nombre Industrie Manufacture
de pays Moyenne | Médiane | Moyenne | Médiane
Afrique 51 364 92 115 29
Afrique du Nord 5 491 440 193 212
Maroc NC 374 233
Afrique 46 351 64 106 27
subsaharienne
Afrique de I'Ouest 16 77 55 32 20
Revenu faible 28 50 44 23 18
Revenu
intermédiaire 15 279 189 125 70
faible
Revenu
intermédiaire 7 1287 969 428 259
élevé
Revenu élevé 1 3996 3996 346 346
Exportateurs de 8 1074 539 108 52
pétrole
Pays les moins 33 193 46 35 21
avancés
Petites iles en 6 495 151 306 62
développement
Pays enclavés 15 190 44 63 21

Source: en dehors du Maroc, Goujon et Kafango (2011); pour le Maroc, calcul des auteurs.
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Le graphique 4 trace I'évolution de cet indicateur de taille pour les années
allant de 1965 a 2011. Si l'on s'en tient au secteur secondaire, trois phases
rythment le processus d’industrialisation du Maroc.

La premiere correspond a la mise en ceuvre des politiques volontaristes,
1965-1977, et en particulier aux politiques de substitution des importations.
La valeur ajoutée annuelle du secteur secondaire par habitant passe de 200 a

320 dollars, soit une croissance moyenne annuelle de +4 %.

La phase de stabilisation et d’ajustement se traduit par une relative
stagnation, soit +0,6% par an.

A partir de 1998, année de I'inflexion institutionnelle de la trajectoire, la
tendance repart a la hausse avec une croissance moyenne annuelle de +2,4%
jusquen 2011. II n'est pas possible, a partir des données disponibles, de
confirmer ces résultats pour l'industrie de transformation. Mais I'évolution
tendancielle du secteur manufacturier est comparable a celle de I'ensemble du

secteur secondaire. L encore avec un décrochement perceptible & partir du
début des années 2000.

Graphique 4

Valeur ajoutée du secteur industriel par téte, 1965-2011 (44)
(en dollars constants)
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Sources: calcul des auteurs; données de population et de PIB en dollars constants de 2000, Banque
mondiale, Perspective monde, Université de Sherbrooke, Online Database.

44. Pour calculer les valeurs ajoutées par téte, on a multiplié le PIB en dollars constants par
le poids de chaque secteur dans I’économie (prix constants). Le sous-secteur manufacturier
correspond dans le SCN aux industries de transformation (hors raffinage pétrole)



94 Industrialisation et développement

Ces résultats et tendances seraient a confirmer a I'appui d’analyses plus
approfondies. Mais d’ores et déja, ils renvoient de fagon tres générale & deux
débats, complémentaires et d’actualité a propos de I'industrialisation des pays

du Sud (45).

Le premier, abordé au début du présent document, questionne la relation
entre politique industrielle et processus d’industrialisation. Si I'on s’en tient a
la simple correspondance soulignée par le graphique 3, une relation positive
se dessine dans le cas du Maroc. Les phases de croissance significative de la
taille du secteur industriel marocain correspondent aux phases de politiques
industrielles dédiées. La croissance «la plus rapide» a lieu au cours de la
décennie ou I'ISI est privilégiée mais combinée avec d’autres programmes
volontaristes conduits par I'Etat. Au cours de la décennie 70, les 11% de
croissance annuelle de I'industrie, financée aux deux tiers par le secteur public
et semi-public, animent 'expansion de la période (El Malki, 1982).

Le remplacement de politiques industrielles dédiées par des politiques de
compétitivité «standard » au début des années 80 avait pour objectif annoncé
d’entrainer la diversification du secteur des biens marchands et de réduire la
part des produits de base (Banque mondiale, 2006). Indépendamment d’autres
considérations sur la capacité budgétaire de I'Etat marocain 4 poursuivre
leffort d’industrialisation, I'«impulsion compétitive» a pour premier résultat
manifeste de stopper net le processus d’industrialisation en cours — au sens
de laccroissement de la taille du secteur secondaire dans '’économie. Cette
simple correspondance recoupe les conclusions d’auteurs comme D. Rodrick
en 2007. Elles mettent en évidence, pour les deux décennies 1950-1975, l'effet
positif des stratégies d’ISI en termes de croissance du PNB par habitant. Ceci
sur une cinquantaine de pays dont le Maroc (de plus de 3% par an). Quant
au récent travail d’histoire économique de A.S. Bénétrix, K.H. O’Rourke et
J.G. Williamson (2011) sur les processus d’ajustement — et de diffusion — de
I'économie internationale au choc asymétrique de la Révolution industrielle,
il permet de situer l'origine des processus actuels d’émergence industrielle,
non pas aux années 1990-2007 comme c’est le cas habituellement, mais aux
périodes d’ISI (1950-1972) qui deviennent pour les périphéries du Sud, en
particulier pour la région MENA, le point haut de I'industrialisation-phase de
croissance rapide (46).

45. Cette expression d’usage courant renvoie ici aux ex-pays du Tiers-Monde, quel que soit
aujourd’hui leur niveau d’industrialisation.

46. Dans leur travail de comparaison des phases d’accélération et de décélération de la croissance
industrielle par grande région, le Maroc se classe comme leader de la région MENA au cours

des périodes 1950-1972 (classé 7¢) et 1973-1989 (classé 10¢). (Bénétrix ez al, 2011, p. 31).
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3.4. Le processus d'industrialisation: quelle(s) performance(s) ?

Au cours de la période 1980-2011, le PIB de I'économie marocaine a progressé
en volume au rythme de 4,2% l'an (4% pour le seul produit non agricole) (47).

3.4.1. Croissance agricole et croissance non agricole

Au cours des seules années 90, ce rythme est peu un plus faible, en raison
des répercussions directes de la mauvaise pluviométrie sur la production
agricole non irriguée et des effets induits sur le reste de 'économie du niveau
moyen de cette derniére. Ainsi, le rythme moyen de croissance a été sur la
période 1990-2001 de 2,8% I'an (3,2% pour le seul produit non agricole).
On assiste, en fin de période, a une accélération de la croissance non agricole
(+4,5% au cours des années 2000). Lobservation des taux de croissance
enregistrés d’année en année, pour lagriculture, d’une part, et pour lactivité
non agricole, d’autre part, conduit a trois constats (graphique 5): 1) les
fluctuations de la valeur ajoutée agricole sont de tres grande ampleur, surtout
en milieu de période; 2) il n’y a pas de corrélation nette entre les fluctuations
de la valeur ajoutée non agricole et celles de la valeur ajoutée agricole, méme
sl existe des canaux par lesquels la seconde se répercute sur la premiére (voir
infra) ; 3) les fluctuations de la valeur ajoutée non agricole sont présentes, sans
la méme ampleur que celles de la valeur ajoutée agricole en volume; elles
sestompent, toutefois, trés nettement au-deld du milieu des années 90.

Graphique 5
Croissance annuelle en volume du PIB, du PIB agricole, du PIB non agricole
1980-2011
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Source: calcul des auteurs, Comptes nationaux 1980-2008, avril 2010, et Comptes provisoires 2008 a 2011.

47. Les commentaires qui suivent & propos du PIB, composante agricole et non agricole,
reprennent en les prolongeant les analyses de B. Billaudot sur la période 1986-2003.
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3.4.2. Croissance du PIB par secteur: quelle contribution des industries
manufacturieres?

Deux périodes avant 1980, 1973-1977 (Plan quinquennal) et 1977-1980
(Plan de stabilisation), sont retenues. Cette fois-ci, les sources de données
different, et la base retenue pour le chainage des données n'est pas la méme: 1969
pour les données issues de la Banque mondiale (reprise de L. Jaidi, 1992, p. 102)
et 1998 pour les Comptes nationaux. Aprés 1980, le phasage du suivi des taux
de croissance s'articule autour de cinq périodes qui correspondent aux cycles des
principales impulsions données par les politiques économiques et industrielles :

— 1980-1983: la fin de l'intervention massive de I'Frat ;

— 1984-1993: les programmes d’ajustement structurel : le pari de la
compétitivité révélée (1985-1993 pour lagriculture) ;

— 1993-1998: la sortie de I'ajustement, 'ouverture, la privatisation des
actifs et la mise A niveau de 'industrie ;

— 1998-2005: linflexion institutionnelle: continuité, gouvernance et
régulation accrue ;

— 2005-2010: le retour du volontarisme en matiére d’industrie (lancement
de la stratégie industrielle d’émergence), Etat stratége et compétitivité « experte ».

Tableau 5
Taux de croissance annuel du PIB par secteur 1973-1980 (prix constants 1969)
1980-2010 (prix constant 1998) en %

Période | Cycle | Cycle Cycle | Cycle | Cycle

11997737' 119912' 1980- | 1980- | 1983- | 1993- | 1998- | 2005-
2010 | 1983 | 1993 | 1998 | 2005 | 2010
PIB 7,5 3,6 4,18 3,01 3,78 461 | 3,57 | 482

Agriculture, forét,
services annexes, | -0,8 7,2 3,75 -4,21 2,04 8,81 1,33 7,96

péche

Mines, énergies,
eau

2,4 6,3 3,95 2,23 1,99 7,60 3,92 3,88

Industries

N 6,1 39 2,88 2,40 2,93 2,95 2,86 2,56
manufacturiéres

Batiment et

. -11,0 3,86 |-0,07 0,16 3,41 3,82 6,81 27,20
travaux publics

Services hors

. . 7,8 1,8 4,35 3,92 3,41 2,98 4,45 4,56
administration

Administration
publique générale | 14,4 10,7 3,74 6,86 4,36 2,35 2,75 4,35
et sécurité sociale

Sources: Comptes nationaux et L. Jaidi (1992).
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Depuis 'Indépendance jusqua la fin du Plan 1973-1977, les industries
manufacturiéres ont connu une progression réguliere: 3,7% par an entre
1960 et 1967, 5,4% entre 1968 et 1972, avec une nette accélération en
fin de période (Jaidi, 1992). Cette période se caractérise par une injection
importante de moyens publics dans le secteur industriel financée par les
recettes phosphatieres et le recours a 'emprunt. Au programme de stabilisation
qui précede 'ajustement structurel correspond une nette décélération de la
croissance des industries de transformation (1977-1980) et la fin, dans le
processus d’industrialisation du Maroc, d’'une courte phase de croissance rapide.

Durant les quatre décennies suivantes (1980-2010), la croissance
industrielle est réguliere mais faible, la plus faible des croissances sectorielles
réelles: entre 2% et 3 % par an soit, de 1 a 2 points de moins que la croissance
réelle du PIB au cours de ces quatre périodes. La contribution de 'industrie a
la dynamique de I'économie marocaine demeure donc modeste et fragile. Ce
processus aboutit au constat fait plus haut et resté vrai depuis I'Indépendance:
Iindustrie continue de n’intervenir quau troisitme rang apres I'agriculture et
les services dans la formation du PIB.

La composition sectorielle de la croissance présente un profil déséquilibré
(graphique 6). Il s'explique par la variabilité importante du secteur agricole et
des mines, mais aussi par la reprise de la croissance du secteur administration
au cours du dernier cycle ainsi que par celle du BTP. Apres 1983, le secteur
primaire fait preuve d’une dynamique proche de I'économie dans son
ensemble, avec une plus forte amplitude. Le secteur manufacturier puis celui
des services suivent aussi une évolution proche de I'économie: avec un niveau
de croissance plus bas pour le premier et plus haut pour le second.

Graphique 6
Croissance réelle sectorielle (1980-2010)
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Les changements intervenus dans les politiques économiques depuis le
début des années 80, ou les différentes impulsions données a la trajectoire, ne
parviennent pas a modifier le régime de faible industrialisation dans lequel le
Maroc semble enfermé.

Il est bien évidemment trop tét pour mesurer, au plan macro-économique,
Iimpact de la toute nouvelle stratégie d’émergence industrielle. Mais les
limites, développées plus avant (cf. 2.4), d'une stratégie de compétitivité
fondée sur le développement des avantages comparatifs acquis trouvent
peut-étre & sexprimer dans le constat suivant (graphique 6 et tableau 6).
Au cours du cycle 2005-2010, non seulement la croissance des industries
de transformation est la plus faible de la période étudiée, mais I'écart de
croissance réelle avec la I'économie dans son ensemble est au plus haut. Le
dynamisme des secteurs de nouvelles spécialisations, comme l'automobile
et l'aéronautique, ne semble pas compenser 'essoufflement des anciennes

spécialisations productives.

Tableau 6

Ecarts de taux croissance réelle: industrie/économie 1980-2010
(prix constant 1998)

1973- | 1977- 1980- | 1980- | 1983- | 1993- | 1998- | 2005-
1977 1980 2010 1983 1993 1998 2005 2010

PIB 75% | 36% | 418% | 3,01% | 3,78% | 461% | 3,57% | 4,82%
Industries 61% | 39% | 2,88% | 2,40% | 2,93% | 2,95% | 2,86% | 2,56%
manufacturiéres

Ecarts 14 | +03 | -13 | 061 | -085 | -1,66 | -0,71 | -2,26

Sources: calculs des auteurs, Comptes nationaux.

3.4.3. L'évolution de I'emploi industriel

Lindustrialisation de I'appareil économique conduit a la croissance de
Iemploi dans les industries. Le processus, nous dit la théorie, transforme les
paysans en ouvriers et «dope» la croissance (cf. infra). Lemploi industriel
est donc un des indicateurs de performance du processus d’industrialisation,
une des manifestations tangibles d’un changement de structures productives
dans I'économie. Lemploi constitue surtout un des défis majeurs et d’avenir
du Maroc, comme de la plupart des pays méditerranéens. Confrontées a
une forte pression sur le marché du travail, socialement et politiquement
déstabilisatrice — croissance démographique et arrivée massive de primo-
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accédants qualifiés — les autorités placent la création d’emplois au cceur de la

nouvelle stratégie industrielle.

A ce stade du programme de recherche «Made in Morocco», les
informations disponibles nous permettront seulement d’observer les
tendances les plus évidentes et de poser quelques hypothéeses. Dans I'industrie
et lartisanat, hors batiment et travaux publics, 'emploi total (permanent et
non permanent) est passé de 848 097 personnes en 1987 a 1276257 en
2010 (graphique 7). En structure, 'emploi industriel reste stable. Il représente
13% de I'ensemble des emplois tout au long de la période. Lagriculture et
la péche absorbent 41 % des emplois en fin de période, contre pres de 60 %
au début. Cette baisse relative profite principalement au secteur des services
et, dans une moindre mesure, au BTP. Autre fait marquant: la diminution de
Iemploi dans I'industrie entre 1995 et 2001 puis sa trés grande stabilité au
cours de la décennie 2000.

Autre indicateur de performance industrielle, au sens large, le taux du
salariat dans I'économie. Sur la période 1999-2010 pour laquelle nous
disposons de données, le taux du salariat reste faible, entre 35% et 40 %.
Deux sous-périodes sont clairement repérables : la premiére, de 1999 a 2005,
voit le taux du salariat diminuer (39% 2a 36 %) ; la seconde, & compter de
2005, ou l'indicateur suit une pente inverse pour atteindre 44% en 2010.
Pour mémoire, il passait de moins de 50 % a plus de 66 % en France pendant
la Révolution industrielle et se situe aujourd’hui a 90% de la population

active. Une comparaison qui ne vaut pas explication.

Lanalyse du rapport salarial proposée par N. El Aoufi met en évidence
le paradoxe suivant: la nature «extensive» du régime d’industrialisation
en longue période (1956-1990) cohabite avec une salarisation restreinte
(El Aouf, 1992). Cette configuration sous-fordiste se définit par la coexistence
de deux modalités d’organisation du travail, I'une de type taylorien et fordiste
renvoyant aux grandes firmes et l'autre, plus empirique, non taylorienne et
déconnectée du cadre légal, caractéristique des petites et moyennes entreprises
(El Aoufi, 1995). La faible salarisation de I’économie marocaine au cours des
vingt dernieres années suggere la persistance de ce trait de longue période.
Dans le cas d’une économie en développement comme le Maroc, elle souléve
la question des liens complexes entre I'informalité des modes de mise au
travail, la recherche de flexibilité compétitive et la conversion au modele

exportateur (Piveteau, 2009).
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Graphique 7
Effectif total par branche d’activité (1982, 1987, 1994, 1995, 1999-2010)
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Source: RGPH et enquétes annuelles emplois.

Faisant écho a la faible salarisation de I'économie, I'emploi manufacturier
(industries de transformation) est faible. Il représente 40% du total de
I'emploi industriel hors BTP. Que 'on retienne I'effectif permanent ou total,
Iindustrie manufacturiére absorbe invariablement 5% de la population active
(11 148 000 en 2007 et 11647000 en 2012), soit environ 220 000 personnes
en 1980, puis 600000 en 2011.

La contribution des cinq grands secteurs de transformation (48), sans étre
profondément bouleversée depuis le début des années 80, est en passe d’étre
altérée (graphique 8). Les industries du textile et du cuir fournissent toujours
le gros des emplois, entre 30 % et 40 %, au rythme des accords commerciaux
encadrant le secteur et des commandes passées par les grands donneurs d’ordre
européens (49). Au cours des années 80, le développement de cette industrie a
forte intensité de main-d’ceuvre peu qualifiée conduit & une évolution rapide
du nombre d’emplois. La croissance des effectifs ralentit dans les années 90
et baisse a la fin des années 2000 — 26 000 emplois permanents perdus entre
2008 et 2011.

48. Au sens de 'enquéte annuelle du ministére du Commerce et de I'Industrie.

49. Pour une analyse de la contribution du secteur textile au processus d’industrialisation
jusqu'a la fin des années 70, on se référera & L. Jaidi (1979).
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Graphique 8
Emplois dans les industries de transformation: 1980-2000, 2008-2011
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Source: DEPF, avril 2013, p. 9.

Sans égaler en emplois 'importance de ce secteur d’ancienne spécialisation,
les effectifs totaux dans l'industrie électrique et électronique, puis dans
lindustrie mécanique et métallurgique, augmentent plus vite en fin de
période — respectivement +25131 et + 13324 de 2008 a 2011. Ils ont donc
plus que compensé les pertes enregistrées dans le textile. On peut y voir
un des effets attendus du Programme Emergence puis du Pacte national
pour I'émergence industrielle (PNEI). Le PNEI prévoit de contribuer a la
création de 220 000 nouveaux emplois d’ici 2015, soit 40% des emplois
manufacturiers comptabilisés en 2009, son année de lancement ; aprés que
le premier Programme Emergence ait fixé en 2005 4 440 000 le nombre
de créations d’emplois directs et indirects. Si le mécanisme de substitution
se poursuit, on peut craindre pour effet recherché de créations nettes. Et
ceci malgré des investissements significatifs dans les secteurs électronique,
automobile et aéronautique, multipliés par cinq entre 2004 et 2008 (de
550 millions a 2,2 milliards de dirhams), sans création d’emploi équivalente.
A noter enfin que l'industrie agro-alimentaire reste en 2011 le deuxieme
pourvoyeur d’emplois devant les industries chimiques et parachimiques.

Les indicateurs de contribution a la création nette d’emplois et de valeur
ajoutée (graphiques 9 et 10) permettent de mieux saisir les évolutions en
cours. Apres un cycle d’essoufflement ol la dynamique des activités de service
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paraissait arriver a saturation (Palméro et Roux, 2010), la tendance s'inverse.
En effet, au début des années 2000, la capacité du secteur des services a
générer de I'emploi est renforcée. Il passe ainsi de 39% de la création nette
d’emplois, entre 1994 et 1999, a 75%, puis 80%, dans les deux cycles
suivants. Sa contribution a la création de valeur ajoutée augmente jusqu’en
2005 (de 41 % entre 1987-1994 a 63 % de 1999 a 2005), pour baisser dans

le dernier cycle et atteindre 45 %.

Graphique 9
Contribution sectorielle a la variation de la VA réelle totale au Maroc
(CSCNE*)
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Sources: Comptes nationaux du Maroc et RGPH.
* CSCNE = (variation de I'emploi du secteur i)/(variation emploi total)

Graphique 10

Contribution sectorielle a la variation de la VA réelle totale au Maroc
(CSCNVA¥)
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Les industries (hors BTP) poursuivent une autre trajectoire. Au cours de
la période, leur contribution a la création d’emplois baisse. De 17 % au cours
du premier cycle (fin des programmes d’ajustement structurel), elles passent
a une contribution négative en 1999-2005 pour participer modestement a
8% des créations nettes d’emplois entre 2005 et 2010. En revanche, elles
contribuent davantage 4 la création de VA quelles ne participent a la création
d’emplois, soit 19 % entre 1987 et 1994, 34 %, 22 % et 13 % dans le dernier
cycle. Sur 'ensemble de la période étudiée, de 1982 4 2010, les industries
auront contribué 2 11 % de la croissance d’emplois et & 17 % de la croissance
de valeur ajoutée, signe d’'une légeére amélioration de la productivité apparente.

Si les industries du secteur textile-habillement ne sont plus, dans la
période récente, la principale source de création d’emplois industriels au
Maroc, elles restent le plus gros pourvoyeur d’emplois industriels. Les relais
de spécialisation que I'on voit amorcés n'entrainent pas pour le moment de
changements majeurs du processus d’industrialisation, observables au plan
macro-économique. A la fin de la décennie 2000, I'enjeu pour le Maroc
consiste, comme hier, 2 ne pas subir un processus de spécialisation sur des
secteurs 2 faible valeur ajoutée pouvant entrainer une baisse de la productivité
du travail. D’une certaine fagon, le processus d’industrialisation devrait
conduire le Maroc a sortir d’une trappe a déqualification ou a bas salaire.

Si les succes asiatiques peuvent servir de modéle, il convient de rappeler
deux faits constitutifs des processus d’industrialisation dans cette région: la
volonté politique oriente significativement le choix des secteurs industrialisant,

et le secteur tertiaire est connecté aux activités industrielles (Palméro et Roux,
2010).

3.4.4. La problématique de la diversification face au «modéle»
exportateur

Lanalyse des biens produits devra étre approfondie par la suite. On
se limite, dans les paragraphes a suivre, & quelques rappels concernant les
exportations de produits industriels, compte tenu de la place centrale qu’ils
occupent dans la stratégie d’émergence et d’ouverture a I'international.

Dans les années 60, le marché intérieur est le principal destinataire des
produits industriels. Les exportations sont trés largement dominées par les
produits de base.

La proportion des produits manufacturés dans les exportations n'augmente
quau cours de la décennie suivante ol se met en place une stratégie de
soutien aux activités d’exportation combinée a I'ISI. L. Jaidi (1992, p. 105)
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note ainsi qu'elles passent de 10,7 % des exportations totales au début de la
décennie 2 25,6% a la fin, tout en nuangant la performance puisqu’elle est
due, pour partie, a la baisse des exportations de produits agricoles et miniers.
Au cours de ces années, la capacité d’exportation repose tres fortement sur
les produits traditionnels de la confection et du cuir et sur les produits de la

transformation, récente, du phosphate.

A partir du début des années 80, la part des exportations dans la production
manufacturiere devient significative dans de nombreuses branches, méme si
la demande interne continue d’étre le premier marché de cette production,
soit 80% (Jaidi, 1992). Les articles industriels exportés subissent peu de
transformation au regard de la structure des exportations par produit des pays
dits semi-industriels (op. ciz.). Ce sont des produits finis de consommation ou
des demi-produits d’origine animale ou minérale.

Avant les années 2000, le tableau 7 montre que le constat demeure
globalement vrai. Couverture n'a pas modifié la structure des exportations. En
premier lieu (38 %), le Maroc manufacturier produit et exporte des articles
de bonneterie et des vétements confectionnés. Viennent ensuite, pour plus de
20 %, les demi-produits issus de I'extraction des phosphates (engrais natures et
chimiques, acide phosphorique). Les produits finis d’équipement ne totalisent
que 4,8% entre 1990 et 1994, puis 7,4% les cinq années suivantes. Les
produits d’alimentation, un peu plus de 20 %.

Tableau 7

Structure des exportations selon les principaux produits
1990-2012 (en valeur)

Moyenne Moyenne
1990- | 1995- | 2000 | 2006 | 2012 | 2000- | 2005-
1994 | 1999 2004 | 2012

Alimentations,

boissons et tabacs 21,2 20,7 21,3 19,6 16,5 20,3 18,1

Energie et lubrifiants 2,2 1,6 3,7 2,4 4 2,7 2,4
Produits bruts 11,7 10,7 9,6 10,7 12,2 9,1 11,9
Demi-produits 22,0 20,7 21,6 26,3 28,3 23,2 28,6

Produits finis

o 4.8 74 6,1 10,7 14,6 6,7 13,0
d'équipement

Produits finis de

. 38,1 38,7 37,7 31,3 24,3 37,9 25,8
consommation

Source: calcul de la DEPF sur la base de données de I'Office des changes, DEPF, 2013.
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On percoit quelques changements & compter de 2005. Le 1¢ janvier, le
systtme des quotas qui a régi pendant une trentaine d’années le commerce
mondial du textile et de I'habillement est aboli. Ce changement d’ordre
concurrentiel de lactivité textile a un impact direct sur les exportations
marocaines qui chutent de plus de 10% en 2005, avant de subir la baisse
des commandes des donneurs d’ordre en 2008, suite au ralentissement de
la demande européenne (15%). La croissance réguli¢re des exportations de
produits finis d’équipement (produits électroniques a destination de I'industrie
automobile et aéronautique) au cours de la période, a I'exception de 2009,
combinée au ralentissement des exportations des biens alimentaires, éleve
ces produits industriels 2 13% des exportations (2005-2012). Il s’agit pour
partie d’investissements directs étrangers (IDE) réalisés par les équipementiers
européens qui, répondant a la pression compétitive croissante de leur marché,
redéploient une partie de leur activité dans des périphéries proches a bas cotit
de main-d’ceuvre. On notera dailleurs quau plan macro-économique, les
IDE attirés par les secteurs de I'industrie et des télécommunications ont baissé
de 32,8% et de 38,6 % entre 2000 et 2004 4 14,2 % et 16,8 % entre 2005 et
2011 (DEPE 2013).

La question est & nouveau soulevée des conditions nécessaires de formation
de la main-d’ceuvre, d’organisation, d’ancrage, d’'intégration productive et de
présence sufhisante d’acteurs de I'innovation pour voir un cercle industriel
vertueux se mettre en place & partir d’'une véritable articulation des activités
de nouvelles spécialisations avec les tissus productifs locaux et le marché
domestique.

Depuis 1999 (tableau 8), les échanges commerciaux de biens manufacturés
restent déficitaires. En dehors de l'industrie alimentaire et du textile, le taux
de couverture de toutes les autres activités de transformation est inférieur a
100. Le déficit commercial d’ensemble des industries hors extraction s’accroit
méme 2 partir de 2003.

LEurope, et la France en premier lieu, restent les principaux destinataires
des produits exportés, respectivement 63,7 % et 24% des exportations en
valeur au cours de la période 2005-2012. Ce partenariat privilégié s'estompe
en méme temps que sélargit le panel des partenaires; I'Europe et la France
représentaient 74,8 % et 35,3 % des exportations de 1990 a 1994.

Louverture économique des années 1990-2000 s'est accompagnée d’une
stratégie d’attractivité des firmes internationales avec l'objectif annoncé de
réorienter les industries vers le marché international. Aujourd’hui, bien que
'on ait observé quelques changements sensibles, force est de constater que le
processus d’industrialisation ne répond pas encore a cet objectif.
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Tableau 8

Solde des échanges commerciaux: 1990-2007
(en millions de dirhams, en volume)

Solde des
échanges
commerciaux
(X-M)
Industrie
d'extraction

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

-3453 | -3592| -4261| -3482| -1804| -4012| -5549| -4036| -4397

Industries
alimentaires et 2581 2182 3674 | 4080 | 4377 | 2877 | 2524 1827 | -1489
tabac

Industries du

R . 10858 | 12228 | 12624 | 12466 | 11380 | 10223 | 12019 | 10923 9152
textile et du cuir

Industrie
chimique et -1523 | -1379| -1952| -2100| -3689 | -2946| -2792| -5134| -5793
parachimique

Industrie
mécanique,
métallurgique et
électrique

-31983 | -33980 | -30659 | -33033 | -40320 | -49811 | -55817 | -60940 | -71798

Autres industries
manufacturiéres
hors raffinage de
pétrole

-6722 | -6726| -7549| -7693|-10248 | -10755 | -11786 | -13008 | -15112

Total industrie de

. -26789 | -27675 | -23862 | -26279 | -38500 | -50411 | -55851 | -66 332 | -85 040
transformation

Source: HCP, Comptes nationaux 1990-2007 (base 1998), calculs des auteurs.

La structure des échanges commerciaux laisse entrevoir les grands groupes
internationaux comme des vecteurs actifs de linternationalisation de la
production soit, comme dans les années 80, & travers une relation de sous-
traitance simple et a distance, soit de fagon plus complexe dans le cadre de
délocalisation au Maroc des activités de production a destination des marchés
externes. Le poids croissant des IDE (graphique 11) dans la formation brut de
capital fixe traduit ce phénomeéne (Mezouaghi, 2010).

Dans ces conditions ou 'impulsion et la gouvernance externes jouent un
role majeur dans I'intégration de la production sur les marchés internationaux,
la maitrise de la diversification des spécialisations productives savere difficile
et fragile (graphique 12). En dépend pourtant le processus d’industrialisation
du Maroc qui, a I'image de la trajectoire d’industrialisation, pourrait gagner
en compétitivité a articuler plus profondément marchés extérieurs et
marchés intérieurs. Il est question ici d’'un dosage qui doit s'adapter de fagon
dynamique & mesure que le processus progresse.
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Graphique 11
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Or, la dynamique des exportations marocaines doit surtout au régime
d’Admission temporaire pour perfectionnement actif (ATPA) dont il convient
de rappeler quiil peut, sans autre forme d’accompagnement, contrevenir
a l'approfondissement du processus de diversification des exportations.
Représentant 35% de l'ensemble des exportations (FOB) de biens en
1998 (Banque mondiale, 1999), ce régime participe en 2010 pour 70 %
des exportations et 35% des transactions commerciales du pays (Office
des changes, 2010, p.55). Les exonérations tarifaires n’avantageant que
la production finale, le systtme d’ATPA ne favorise pas le développement
de relations amont avec les autres industries nationales, et les exportations
concernées affichent en général un faible pourcentage de valeur ajoutée
domestique (Banque mondiale, 1999). Si la croissance significative des
exportations de fils et cables au cours des dernieres années représente un réel
changement dans le type d’articles exportés, elle ne parait pas modifier en
profondeur cette réalité structurelle des exportations marocaines.

Conclusion: l'industrialisation du Maroc dans la mondialisation

Sur le temps long, force est de constater que le processus
d’industrialisation, fragile, irrégulier et peu soutenu, renvoie a quelques
permanences, sans pour autant sy conformer pleinement: louverture
tout d’abord, plus ou moins importante selon les périodes, reste une
donnée historique, que lon songe au commerce extérieur, aux migrations,
aux relations politiques (Hibou, 1996); I'ancrage a 'espace économique
et commercial européen ensuite, sous l'angle premier d’'un rapport de
domination colonial puis dans le cadre d’une insertion internationale
asymétrique; la logique exportatrice, également, activée tres tot, inscrite
dans une relation de sous-traitance et combinée a des dispositifs changeants
d’attraction des capitaux extérieurs; la déconnection de lindustrie
domestique, longtemps protégée et continuellement confrontée a I'étroitesse
du marché interne; enfin, pour corollaire, la désarticulation de I'industrie
nationale — faible densité des relations interindustrielles — et une industrie
de transformation dont le bas niveau du taux de valeur ajoutée est une
constante pour les décennies 80, 90, 2000 et 2010 — 27 %, 28 %, 29 % et
30 %, quel que soit le groupe d’activités considéré (50).

50. On fait référence aux cinq grandes «branches» d’activités: agroalimentaire, textile-cuir,
chimie-parachimie, mécanique-métallurgie, électricité-électronique.
http://www.finances.gov.ma/portal/page?_pageid=53,17813728& _dad=portal&_
schema=PORTAL
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Le constat de carence que 'on vient d’établir fait écho aux limites pointées
dans le Rapport du cinquantenaire liées au phénomene de discordance entre
le modele de croissance du Maroc et les exigences du développement, plus
particulierement du développement humain (El Aoufi ez 4/, 2006). 1l ne
fait donc que redoubler I'«impératif» d’industrialisation & lorigine du
programme de recherche « Made in Morocco» (Billaudot et El Aoufi, 2012).
Lindustrialisation n'est pas suffisante, nous rappelle D. Rodrik (2012),
mais, ajoute-t-il, sans elle le décollage économique devient problématique.
Or, Cest bien dans une relation de concordance entre industrialisation et
développement établie par les «pionniers» qu’il faut comprendre I'idée
d’impératif.

Au sens large, I'industrialisation de I'économie se traduit par une hausse
générale de la productivité, des salaires, et donc iz fine par ce quil est
convenu d’appeler un processus de développement. Elle exprime le passage
d’une économie reposant sur la communauté, la réputation et I'informel a
une économie reposant sur une division du travail élargie, impersonnelle et
sur extension de la regle de droit. Au sens strict, elle notifie le role-clef de
la production manufacturiére dans le processus général mis en évidence dés
1996 et 1967 par N. Kaldor a travers deux lois empiriques. La premiere fait
du secteur manufacturier le moteur de la croissance économique a chaque
étape du développement industriel des pays développés, le seul 2 méme de
faire un bond au revenu par habitant et d’absorber la main-d’ccuvre. La
seconde associe 'augmentation de la productivité dans I'ensemble d’une
économie a 'augmentation des activités de fabrication bénéficiant de fortes
économies d’échelle. Bien évidemment, ces lois de validité locale, pour
reprendre I'expression de R. Boudon (1991), ne valent plus tel quel dans
le cas d’une industrialisation tardive et de la «nouvelle économie-monde».
Les technologies de l'information se sont développées. Lamélioration des
compétences et les progres technologiques touchent dorénavant toutes les
activités de la fabrication, leur réle historique d’absorption de la main-
d’ceuvre s'en trouvant diminué. La grande firme industrielle a été démembrée,
ce qui brouille les stratégies « gagnantes» de spécialisation sectorielle. Enfin, les
concurrences s expriment a I'échelle internationale en termes parfois nouveaux
d’attractivité, la mondialisation mettant directement en compétition les
espaces productifs des pays du Sud. Cependant, les constats empiriques sur
les récents succés industriels de pays en développement maintiennent le
principe kaldorien d’une industrie manufacturiére «ascenseur économique des
pays pauvres», tout en soulignant que la concurrence accrue sur les marchés
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mondiaux complique I'entrée de nouveaux arrivants dans le club réputé fermé
des pays industriels (Rodrik, 2012).

Lenjeu industriel pour le Maroc est celui du passage d’une spécialisation
simple vers des composants plus complexes, des tiches de montage a la
production de modeles, de l'exécution aux activités de recherche et de
développement. Il sagit d’échapper a une spécialisation autour des activités
de fabrication, facilement externalisables, aux rendements d’échelle faibles
et intensives en main-d’ceuvre peu qualifiée, vers laquelle la nouvelle
division internationale du travail pousse les économies du Sud. Dans ce
contexte, les choix faits en mati¢re de politique industrielle sont reconnus
pour étre déterminants face aux deux manifestations contradictoires de la

mondialisation.

Premiére manifestation, des forces de fragmentation agissent sur les
organisations productives de I'¢re fordiste. Le démembrement de la firme
industrielle engagé dés les années 70, autrement dit 'externalisation d’un
certain nombre de tiches et le recentrage sur un cceur de métier, favorise de
nouvelles stratégies de localisation. Les ouvertures économiques trouvant leur
pleine expression dans la décennie suivante, ces stratégies s'expriment avec
plus de force a I'échelle internationale. Ce faisant, elles ne concernent plus
des secteurs complets d’activités, mais des tAches interdépendantes réalisées
dans des établissements et des lieux différenciés. Cette nouvelle division
internationale du travail, selon l'expression consacrée, se traduit pour les
économies du Sud, en général, et pour le Maroc, en particulier, low cost
et proche des anciens centres européens de la production manufacturiere,
par une série d’opportunités nouvelles apparues sous des formes mélées
d’investissement direct étranger (IDE), de délocalisation et de sous-traitance,
d’abord et principalement, dans des opérations de fabrication ou des services
faiblement et peu ou moyennement qualifiés. Elle est habituellement
considérée comme un facteur de la convergence des appareils productifs
dont linterdépendance croissante finira par gommer les différences initiales,
locales, autrement dit géographiques et culturelles. Léchelle mondiale de
la production, ajoutée a la globalisation financi¢re, a la mondialisation des
échanges, a la constitution d’un imaginaire planétaire de la consommation,
sonne comme une promesse d’uniformisation. Sous cet angle restrictif, la
politique industrielle est d’abord une politique d’attractivité et de mise a
niveau tous azimuts des organisations, des systémes réglementaires et des lieux
d’accueil, selon les standards mondiaux de 'insertion internationale.

Pour autant, si I'unité de lieu de la production fordienne tend 2 disparaitre
et, avec elle, I'ancrage spatial initial des firmes, se produisent dans le méme



Lindustrialisation au Maroc : des trajectoires visées au processus observé 11

temps des phénomenes de polarisation et d’enracinement des activités dans le
local. La désintégration verticale de la production et les forces de fragmentation
sont contrecarrées par des logiques d’agglomération qui, tout aussi puissantes,
operent a des échelles supra- et infra-nationales. Par exemple, les différents
maillons d’une chaine internationale de production ne se localisent pas
indépendamment les uns des autres, créant d’ailleurs beaucoup d’espoir au
Maroc dans l'automobile et I'aéronautique. Ces mouvements dépendent
aussi de besoins de proximités diverses (géographiques, organisationnelles,
institutionnelles, technologiques, etc. (51)) que 'on trouvera plus facilement
satisfaits dans des agglomérations denses d’activités. Lagglomération continue
donc d’étre une source de rendement croissant a l'origine du développement
productif. Sous cet angle-ci, une variété de réponses locales aux contraintes
globalisées trouvent aujourd’hui a s’exprimer avec efficacité (52). La
politique industrielle et le développement économique sont alors question
de différenciation et d’innovation, une diversité que I'on sait accompagnée
d’enracinement et de dynamiques endogenes.

Se dessine pour le Maroc, au moins en théorie, un champ d’actions
possibles pour la politique industrielle qui va de la nécessaire prise en
compte des changements affectant I'environnement mondial, de la saisie des
opportunités immédiates offertes par le jeu productif globalisé a la valorisation
des facteurs et des dynamismes locaux, au role du marché intérieur et de
la demande interne, au renforcement des conditions endogenes de son
industrialisation, a I'exigence d’une meilleure répartition des revenus comme
fondement méme d’une insertion sur les marchés mondiaux favorable car
socialement soutenue et maitrisée.

Dans cette perspective, le programme «Made in Morocco» (Billaudot et
El Aoufi, 2012) se donne pour objectif fondamental d’analyser les relations
qui se mettent en place dans la période récente — la trajectoire depuis 1998 —
entre le processus d’industrialisation, le mode de développement et le régime
d’insertion internationale. En effet, les politiques sectorielles, les programmes
«structurants» et les changements institutionnels qui caractérisent la période
post-ajustement cherchent a transformer la dynamique du systtme productif
national dans le sens d’une plus forte contribution au développement du pays.
Pour apprécier le potentiel de contribution au développement de ces nouvelles
«configurations industrielles», '’étude macro-historique qui vient d’étre
livrée confirme l'intérét d’appréhender la question de la compétitivité des

51. Cf. B. Pecqueur et J.B. Zimmermann (2004).
52. Cf. Fauré ez alii (2005).
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entreprises au Maroc en distinguant, en premiére approche, la compétitivité a
Pexportation de celle qui prévaut sur le marché intérieur. Chaque marché, en
effet, institue différemment la qualité technique et sociale des produits dont
dépend justement la compétitivité (op. ciz.). Il sagit donc de comprendre les
effets d'un mode de spécialisation productive orienté vers les marchés externes
en analysant les arrangements (spécialisation, diversification, intégration, etc.)
auxquels les entreprises sont conduites pour rester compétitives et 'impact de
ces arrangements sur le processus d’industrialisation au sens large.

Le Maroc, on I'a vu, a choisi depuis quelques années de doter 'espace
national de différents podles de croissance, véritables portes ouvertes sur
linternational et espaces d’accueil des investissements étrangers, au sein
desquels doit s'organiser 'agglomération de divers segments de la production
manufacturi¢re européenne. Au terme de la présente analyse de la trajectoire
et du processus d’industrialisation du Maroc, quatre points de vigilance
peuvent d’ores et déja étre soulignés.

En premier lieu, la mutation progressive des dynamiques industrielles, en
particulier la sélection des spécialisations productives, doit étre intégrée par
les politiques économiques, soit pour 'accompagner comme C’est clairement
le cas aujourd’hui, soit pour s’y opposer lorsqu'elle dessert I'objectif d’un
développement cumulatif de lindustrie et, au-deld, du développement
économique.

En deuxiéme lieu, le centrage de la stratégie d’émergence sur les facteurs d’une
compétitivité révélée par les marchés externes ne doit pas conduire la politique
industrielle & omettre le fait que le progrés technique et la compétitivité sont
des processus endogenes, difficilement transférables, et qu'ils relevent d’une
construction sociale et politique plus que d’un état des différences de dotations
factorielles (53). Les facteurs d’amélioration de la compétitivité des entreprises
sur les marchés internes peuvent, dans ce sens, étre mieux pris en compte avec
de probables effets significatifs sur la demande interne.

En troisitme lieu, a la lumiére des constats précédents, la conception de
Iemploi dans la stratégie d’émergence parait pouvoir mieux intégrer les enjeux
de 'innovation, de la remontée en gamme des productions et de la qualité du
travail.

En quatrieme lieu, une réelle prise en compte des territoires, plus profonde
que 'approche en termes de cluster, parait étre une des voies envisageables
pour connecter I'industrie marocaine a I'évolution des marchés domestiques.

53. On renvoie aux travaux de Romer (1986) sur la croissance endogene.
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Lun des enjeux majeurs pour le Maroc est de pouvoir participer au bon
versant de la mondialisation en accumulant suffisamment de facteurs de
croissance, échappant ainsi au statut peu envié de périphérie productive en
concurrence avec d’autres périphéries du Sud. Lindustrialisation exige donc
aujourd’hui une véritable politique de développement de long terme visant
'éducation, la formation, I'amélioration du capital humain, I'innovation
et la R&D, le développement des infrastructures et I'approfondissement
des capacités institutionnelles. Les deux processus, industrialisation et
développement, non séquentiels ont dorénavant partie liée.
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CHAPITRE 2

Industrialisation, croissance et
développement

Bernard Billaudot

Introduction

Tout le monde saccorde pour considérer que lindustrialisation, la
croissance (économique) et le développement (économique et social) sont
trois processus distincts observables en longue période a I'échelle d’'un espace
géographique particulier. Le point en débat, depuis que les deux derniers sont
pris en considération aussi bien par les chercheurs en sciences sociales que
par les responsables politiques, est I'existence ou non de liens entre les trois.
Nous nous en tenons dans la suite a traiter de cette question dans le cas ol
Pespace géographique pris en compte est un pays, ou encore un Etat-nation
si lon préfere, et en retenant que le pays en question est un pays dit «en
développement», comme 'est le Maroc.

Ce chapitre comprend quatre sections. Dans la premiére, on revient
sur la facon dont ont évolué les termes de ce débat en débouchant sur le
point de vue dominant actuel relatif a la stratégie a retenir pour parvenir
au développement. On traite, dans la seconde section, du fondement positif
(analyse de «ce qui est») de cette position normative, a savoir 'abandon de
la vision classique d’une «société moderne», comme couplage du Marché (la
main invisible d’Adam Smith) et de I'Etat de droit, pour une nouvelle vision
en termes de marchés (économique, politique, matrimonial) que I'on peut
qualifier de «néolibérale» en prenant en compte la doctrine politique qu’elle
porte. Dans la troisitme section, on part du constat que le résultat attendu de
la mise en ceuvre de cette stratégie de développement n’est pas au rendez-vous,
et on en rend responsable 'absence de pertinence de cette nouvelle vision. Ce
manque est mis en évidence en ayant recours a une autre vision procédant
d’une approche en termes de justification. Celle-ci conduit a distinguer la
«société moderne» en général et la «société de premiere modernité» qui n'en
est quune forme particuliere, 3 adopter une définition du développement
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permettant de ressaisir I'existence d’une pluralité de «bons» développements
en modernité parce qu’elle est strictement a-normative et a retenir que, dans le
mod¢le de premiére modernité, il y a logiquement place pour deux mondes de
production de marchandises, le monde industriel et le monde marchand. Or,
la vision néolibérale ne fait de place qu'au second, en en proposant d’ailleurs
une mauvaise compréhension ; par conséquent, ce monde est celui qui est
préconisé dans la stratégie en question lors méme que I'industrialisation est
indissociable du premier. Dans la quatrieme et derni¢re partie, on ouvre
une perspective pour I'avenir du monde. On analyse ce quimplique, pour le
développement des pays «en développement», la proposition selon laquelle
la société de premiére modernité nest pas la fin de I'histoire : si le but de ce
développement est linstauration d’'une «société moderne», ce but change
si on fait place a la possibilité¢ logique d’une seconde modernité (encore
virtuelle). On émet alors I'idée que ce changement de but permettrait a ces
pays de parvenir a un développement durable au sens ol il ne conduirait
pas a la destruction de leur patrimoine (soit une définition beaucoup
plus large que celle qui restreint la durabilité a I'absence d’épuisement des
ressources naturelles non reproductibles et de destruction des milieux de vie
des humains). Cet autre but parait étre mieux adapté aux caractéristiques
civilisationnelles de nombreux pays «en développement», ce qui vaut tout
particulierement pour le Maroc.

1. Le débat concernant les liens entre industrialisation,
croissance et développement et son point d’aboutissement
actuel

Si lindustrialisation est un processus dont on parle couramment des
la fin du XVIII¢ siécle et dont la définition, les causes, les conditions de
réalisation et les conséquences sont largement analysées au XIX¢ siecle, il n'en
va pas de méme pour la croissance et le développement. C'est au tournant
des années 50 que ces deux termes sont importés en sciences économiques
et sociales en sy imposant avec des sens spécifiques a ce domaine. On parle
alors, d’une part, de croissance économique et, d’autre part, de développement
économique et social, en rendant ainsi manifeste qu’il sagit de deux processus
distincts. Jusqu'alors, les économistes se préoccupaient avant tout d’équilibre
(de courte période et de longue période) et non de croissance, tandis que la
problématique du développement n'a vu le jour qu'avec la remise en cause de
la colonisation activée par les Etats-Unis, la formation de nouvelles nations
et 'exigence reconnue pour ces pays de «se développer», lors méme que les
pays pour lesquels la croissance économique est a I'ordre du jour dans le cadre
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de la mise en ceuvre du Plan Marshall sont alors considérés comme des pays
«développés». Avec I'entrée en scéne de ces deux «nouveaux» processus a coté
de lindustrialisation, le débat porte sur les liens qui existent entre les trois.
En fait, deux débats assez distincts prennent forme et se poursuivent au cours
de la seconde moitié du XX¢ siecle et au début du XXI¢. Le premier porte sur
la nature exacte du lien entre la croissance et le développement et le second
sur le point de savoir si I'industrialisation est un ingrédient nécessaire de la
croissance. On en traite distinctement, en n’envisageant I'articulation entre les
trois qu'en mettant en évidence iz fine le point de vue dominant qui s'impose
présentement comme point d’aboutissement situé de ces deux débats. Ce
découplage est justifié par le fait que tous les participants a ces deux débats
sentendent (au moins jusqu’aux années 2000) pour considérer qu’il 'y a pas
de développement sans croissance.

1.1. Croissance et développement: d’une définition particuliére a
une définition générale du développement

Au départ, le développement est considéré comme un processus ne
concernant que les pays qui n'ont pas emprunté la trajectoire suivies depuis le
début du XIX¢ siécle (ou plus tard pour les Etats-Unis et le Japon) par les pays
dits «développés». Cela se traduit par la naissance d’'une nouvelle discipline :
'économie du développement.

Cette naissance ne tient pas principalement a des considérations d’ordre
théorique. Elle procede du constat que les problémes économiques que
rencontrent les pays qualifiés initialement de «sous-développés» ne sont pas
les mémes que ceux des pays dits «développés» et que, pour les analyser et
les résoudre, il faut disposer d’un autre savoir que celui qui a été élaboré
pour ces derniers. Ce socle n’implique pas le choix d’'une approche théorique
particuliére, si ce n'est de retenir I'idée que les probléemes «économiques»
sont ceux qui ont trait & la satisfaction des besoins permise par la production
réalisée. En effet, les économistes du développement considérent que le
principal probléeme des pays concernés est la pauvreté percue comme la
conséquence d’une production insufhsante. Pour eux, cette production
insuffisante tient aux structures de ces pays. Le développement, en tant que
catégorie spécifique a ces pays, est le processus qui consiste A transformer ces
structures pour dynamiser la production et parvenir ainsi A une satisfaction
des besoins, 2 commencer par les besoins primaires (se nourrir, se vétir,
disposer d’un logement salubre, pouvoir se soigner, etc.). Cette transformation
structurelle a eu lieu dans les pays développés, pays dans lesquels les
problémes économiques sont ceux qui naissent seulement d’'un manque de
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croissance. Cette croissance est alors entendue comme étant celle du produit
net réel global ou encore celle de la production finalement disponible pour la
satisfaction des besoins de la population, que cette production soit marchande
ou non marchande (1).

Ainsi envisagée, la croissance n'est pas une catégorie spécifique aux pays
développés. En effet, la transformation structurelle, qui est constitutive du
développement et qui vise & dynamiser la production, se traduit par une
augmentation de la production finalement disponible pour la satisfaction des
besoins. De plus, cette augmentation doit étre supérieure a celle du nombre
de personnes dont se compose la population pour que I'on puisse faire état
d’une progression du «niveau de vie» de la population. Ainsi, la «croissance»
dont il est question dans la proposition partagée par ceux qui participent au
débat concernant le lien entre le développement et la croissance, celle selon
laquelle il ne peut y avoir de développement sans croissance, est celle du
produit net (réel global) par habitant.

Les débats au sein de cette nouvelle discipline portent sur les objectifs
et les facteurs du développement. Comme il sagit moins de faire I'analyse
positive d’'un développement déja réalisé que de définir celui que I'on veut
pour les pays sous-développés (dans un contexte ol des pays développés
sont déja 1a) et d’en déterminer les conditions, les débats en question se
focalisent avant tout au plan normatif. Si tous s'accordent pour dire que le
développement est une «bonne chose» (le développement est pensé comme
étant une catégorie normative), ils divergent, si ce n'est sur le contenu de
cette norme, du moins sur les transformations a réaliser et sur les places
respectivement dévolues 4 I'Etat et 4 linitiative privée. Au cours des années
soixante, une partie de 'économie du développement se radicalise en adoptant
la conjecture théorique selon laquelle les pays développés sont responsables du
sous-développement : les structures qui bloquent le développement sont celles
qui ont été fagonnées pendant la période coloniale et qui sont reproduites
apres 'acces a l'indépendance par la domination postcoloniale (la théorie
de la dépendance, celle du dualisme centre/périphérie, et celle de I'échange
inégal en relévent). Le pendant au plan normatif de cette radicalisation est de
lier la possibilité pour un pays de se développer a sa capacité a s'extraire de
la domination impérialiste des pays développés (voir la constitution du Tiers-
Monde). La stratégie adoptée est alors celle dite de I'Etat développementiste.

1. Au sens des comptables nationaux. Certains considérent toutefois que la seule « croissance »
qui doit étre prise en compte dans 'analyse du lien entre croissance et développement est celle
du seul PIB marchand, parce quelle procede de la formation d’'une demande solvable. C’est,
en particulier, le point de vue de Francois Perroux (Perroux, 1981).
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Léchec assez général de ces préconisations — politique de substitution
aux importations par une production nationale (Amérique latine, Maroc...),
processus d’industrialisation forcée dirigé par I'Etat en commengant par
les industries lourdes (Algérie...), socialisation des moyens de production
(Cuba, Guinée...) — invalide la radicalisation qui les a portées. De plus,
cette remise en cause de I'Etat développementiste va de pair avec le succes
des stratégies d’ouverture au marché mondial a partir des années quatre-
vingt (en Asie de I'Est et du Sud-est). Un nouveau cours dominant de
'économie du développement s'impose. Il consiste a assimiler pour I'essentiel
le développement proprement économique 2 la croissance et a préconiser, au
plan normatif, la constitution d’une économie de marché clairement distincte
de I'économie publique-étatique (2).

Cette these de lassimilation n'est pas celle de la réduction du
développement au seul développement économique. Les deux processus
continuent a étre considérés comme deux processus distincts. Le débart se
focalise alors sur le point de savoir si le développement (au sens global)
accompagne nécessairement la croissance ou sil n’'y a en la mati¢re rien
d’automatique. Se situant implicitement dans la voie ouverte par Francois
Perroux pour qui les processus effectivement observés dans de nombreux pays
«en développement» sont des processus de croissance sans développement,
Amartya Sen est la figure de proue des opposants a la theése de 'assimilation.
Pour lui, la norme du développement global est 'accroissement des capabilities
de chacun des membres de la population du pays (3). Cette dimension du
développement, qui est distincte de sa dimension économique (élévation du
niveau de vie) et de sa dimension sociale (acquisition de droits sociaux en
mati¢re d’éducation et de santé) est qualifiée d’humaine, en parlant alors de
développement économique, social et humain.

Dans le méme temps, I'analyse des conditions de lactivité économique
au sein méme de la pensée dominante en termes de choix rationnel est
profondément modifiée par la prise en compte des failles du marché
(asymétries d’information, information incompléte, externalités, colts de
transaction, etc.) et du rdle des institutions entendues comme étant des
systemes de régles relativement cohérentes entre elles (4). Cela met a la

2. Voir notamment Assidon, 2000.
3. A. Sen, 1993.
4. Ainsi entendues en un sens large, les institutions comprennent les organisations, au sens que

Douglass North donne a ce terme (des acteurs du jeu social) en les distinguant des institutions
proprement dites (les régles du jeu entre organisations) (North, 1990).
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disposition des chercheurs des outils pour analyser des caractéristiques des
pays du Sud qui échappaient a la logique de la coordination marchande
décrite par la théorie standard du marché parfait (la théorie dite néoclassique).
Le débat porte alors sur les bonnes institutions, c'est-a-dire celles qui
favorisent la croissance en réduisant lesdites failles. Doit-il sagir de regles
privées ou d’'une réglementation étatique ? Dans I'optique de I'assimilation,
ces bonnes institutions sont aussi celles qui favorisent le développement.

La principale implication de cette évolution des termes du débat
relatif au lien entre croissance et développement est de penser ce dernier
comme une catégorie générale (au sens ou elle sapplique a tous les pays),
le processus propre aux pays «en développement» (I'ancien sens du terme)
n'en étant quune déclinaison particuliere. Une définition largement partagée
du développement s'impose alors: «l'ensemble des mutations positives
(techniques, démographiques, sociales, sanitaires) que peut connaitre une
zone géographique» (5). Le caractére normatif demeure puisque les mutations
en question doivent étre positives (au sens ou elle sont considérées comme
une bonne chose, et non pas négatives, c’est-a-dire une mauvaise chose) pour
quil sagisse d'un développement, tout en laissant ouverte la question de

savoir ce que sont des mutations positives (6).

1.2.Industrialisation et croissance :la nécessité de I'industrialisation
pour la croissance est remise en cause

Dans la premictre phase de lhistoire de I'économie du développement,
I'industrialisation est unanimement considérée comme un ingrédient
indispensable du développement, ce qui vaut aussi pour la croissance des lors
qu’il 0’y aurait pas de développement sans croissance. Le terme désigne alors
une forte augmentation du poids de la production industrielle (activités de
transformation des ressources primaires agricoles ou minieres) dans 'ensemble
de la production au détriment de lagriculture (7). Cette proposition
est, avant tout, une conjecture induite de I'observation des processus de
croissance-développement qui ont eu lieu dans les pays dits «développés»,

5. Wikipédia, rubrique «développement».

6. Elles ne sont pas positives au sens ol elles concerneraient «ce qui est» en s'opposant alors a
des mutations normatives parce que relatives a «ce qui doit étre», distinction que I'on doit a
John Neville Keynes, le pére de John Maynard Keynes, dans 7he Scope and Method of Political
Economy (1890).

7. Ce poids est mesuré en termes de valeur ajoutée ou d’emploi. Exemple de la Chine : « De

1952 21978 [...] la part de 'industrie dans le PIB est passée de 18 & 44 %, tandis que celle de
Iagriculture chutait de 51 4 28 % » (Aglietta et Bai, 2012, p. 110).
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conjecture qui simpose sans probléme puisquaucun de ces processus ne
sest opéré sans industrialisation. Nombreux sont ceux qui la retiennent sans
se soucier de la nécessité d’en réaliser une élaboration théorique. D’ailleurs,
les théories qui sont proposées sont diverses parce que les chercheurs qui les
élaborent ne partent pas des mémes hypotheses (8). Pour Marx et ceux qui
entendent s'inscrire dans la voie qU’il a ouverte, I'industrialisation est un fruit
de 'avénement du mode de production capitaliste parce que le passage a la
manufacture, puis a la fabrique et enfin a la grande industrie rend possible
Iextraction d’une plus-value dite relative, source d’un profit monétaire. Pour
ceux qui sen remettent a la problématique du choix rationnel et qui en
déduisent que 'économie de marché est la forme efficiente de coordination
entre producteurs et consommateurs de produits, le choix pour un entrepreneur
de réaliser des produits industriels tient a la possibilité de prendre de I'avance
sur ses concurrents en mobilisant les connaissances scientifiques et techniques
les plus avancées et de réaliser ainsi un profit exzra, ce qui s'avére beaucoup
plus problématique dans les autres activités. D’ailleurs, certains s'en tiennent
a la proposition commune a ces deux théories, celle selon laquelle 'industrie
est le domaine par excellence d’application des connaissances scientifiques
et techniques & la production, application qui conduit a y réaliser des gains
de productivité beaucoup plus importants que ceux qui peuvent 'étre dans

lagriculture et les services.

A la fin du XX siécle, la théorie marxiste de la valeur travail a du plomb
dans l'aile. Seule demeure 'explication relevant de la problématique du choix
rationnel sous hypothése d’un marché parfait. Mais dans le méme temps,
on vient de le voir, se substitue a cette derni¢re une nouvelle problématique
du choix rationnel prenant en compte les défauts et failles du marché, et
ceci intervient au moment ou voient le jour les nouvelles technologies de
I'information et de la communication. Ces deux faits conduisent a contester le
bien-fondé de I'explication antérieure. En effet, en raison des défauts et failles
du marché, on est en présence de rentes qui sont bien souvent porteuses d’un
profit extra supérieur a celui qui nait d’une avance de productivité, rentes qui
ne sont pas, loin sen faut, spécifiques a 'industrie. Lindustrie n’est donc plus
privilégiée comme domaine d’investissement par les hommes d’affaires. La
place prise par les NTIC a le méme effet : ces nouvelles technologies n'ont
pas de domaine d’application privilégié, 'industrie et les diverses activités de

services étant alors mises sur le méme plan.

8. On se trouve dans le cas d’une sous-détermination des théories par les faits.
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1.3. Le point de vue dominant sur le développement et la facon d’y
parvenir au début du XXI¢ siecle

Dans le débat concernant le développement des pays du «Sud» et ses liens
avec I'industrialisation et la croissance, deux propositions n‘ont pas été remises
en cause jusqua aujourd’hui (2016) (9):

— La croissance, entendue comme celle du PIB global (marchand et non
marchand) par habitant, est nécessaire au développement.

— Le développement est considéré comme un processus souhaitable
et souhaité. Clest une catégorie normative: tout processus de mutations
(techniques, démographiques, etc.) observé a I'échelle d’un pays et contribuant
au changement des conditions d’existence de la population de ce pays n'est
pas nécessairement un développement.

Sur d’autres sujets, aucun point de vue commun ne sest formé; en
Poccurrence, a propos des questions suivantes :

— La croissance suffit-elle & générer le développement si on exige de ce
dernier qu’il soit a la fois économique, social et humain ?

— Quels sont les critéres a retenir pour pouvoir dire que le processus de
changement observé est un développement ?

— Lindustrialisation est-elle la condition sine qua non d’une croissance
porteuse d’'un développement quels que soient ces critéres ?

Cela tient notamment, si ce n'est principalement, au fait que tous les
participants au débat ne sentendent pas sur la fagon de parvenir a un
développement : suffit-il de mettre en place un systéme juridique garantissant
que les droits de la propriété privée sont fermement établis pour que se
mette en place et prospére une économie de marché performante, ou faut-il
que Pintervention de I'Etat aille plus loin ? Autrement dit, quelles sont les
institutions porteuses de développement ?

Ce dont on est assuré est que les oppositions qui se manifestent a propos
de cette derni¢re question sont lies a celles qui se constatent a propos des
trois premicres, tout particulicrement la deuxi¢éme. Dés lors, les seuls points
de vue qui méritent d’étre pris en compte sont ceux qui se présentent comme
un ensemble de réponses cohérentes entre elles & ces quatre questions. Le
constat qui s'impose est que ces points de vue globaux sont divers, mais I'un

, .
d’entre eux est dominant.

9. Si ce nest la premiére par les partisans de 'aprés-développement, synonyme de décroissance

(voir infra).
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Ce dernier est issu de la remise en cause au cours des premieres années
du XXI¢ siecle, & commencer par la Banque mondiale, du «consensus de
Washington» qui avait été codifié a la fin des années quatre-vingt (10). Ce
dernier décline un certains nombre de préconisations que les pays doivent
retenir pour parvenir a une croissance sans inflation, & commencer par les pays
«en développement» afin d’assurer ce dernier. Ces préconisations sont souvent
réduites a celles qui s'imposent pour des pays dans lesquels on constate a la
fois une forte inflation et un déficit cumulatif des finances publiques. En fait,
elles ont une portée plus générale. Elles consistent a tourner le dos a toute
forme, plus ou moins marquée, d’Etat développementiste et donc 4 tout miser
sur linitiative privée coordonnée par le marché mondialisé, ce qui implique
la libéralisation du commerce extérieur et des mouvements internationaux de
capitaux.

Cette remise en cause consiste & reconnaitre la nécessité d’une intervention
de I'Erat, tout particuliérement pour lutter contre la pauvreté, étant entendu
que, pour tous les participants au débat, une dynamique de changement n’est
un développement que si elle donne lieu & une réduction de cette derniere.

Ce point de vue dominant est donc le suivant :

1. La croissance est un ingrédient nécessaire du développement. Elle repose
sur linstitution d’'une économie de marché faisant une place déterminante a
I'initiative privée, mais cette derniére doit étre complétée par des interventions
de I'Etat pour que la croissance conduise 4 un développement, la principale
caractéristique d’un tel processus étant qu’il comprend une réduction de la
pauvreté. Cette réduction est considérée comme la condition primordiale
d’un accroissement des capabilities de ceux qui en sont les plus démunis.

2. Lindustrialisation n’est pas un ingrédient nécessaire de la croissance.
Toutes les activités productives doivent étre mises sur le méme plan parce
que la croissance de telle ou telle d’entre elles dépend de I'agrégation des
préférences des individus en ce qui concerne les biens dont ils entendent
disposer, chacun étant libre des siennes. Aucune activité productive n'est
«naturellement» prédestinée a se nourrir des connaissances scientifiques et
techniques générales, et aucune activité n'est plus que les autres a l'origine du
progres de ces derniéres, progres qui est endogene a la croissance globale.

Ainsi défini, ce point de vue dominant concernant la stratégie a retenir
pour assurer le développement d’un pays «en développement» ignorerait la

10. Ce consensus est déja largement acquis avant cette date. Ainsi, les préconisations proposées/
imposées au Maroc par le FMI au début des années quatre-vingt en relevaient déja, sous
Pintitulé «ajustement structurel »
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montée en puissance, a partir de la fin des années soixante de la préoccupation
que tout développement soit durable. Cette préoccupation est apparue
dans les pays développés. Elle a été prise en compte par les organisations
internationales en donnant lieu & une premiére définition de cette exigence de
durabilité (ou de soutenabilité, si on préfere cet anglicisme) (voir le rapport
Brundtland). Elle met en jeu le développement en tant que catégorie générale
et non comme catégorie spécifique au pays «en développement». Au départ,
beaucoup défendirent I'idée que cette préoccupation était celle d’un «pays
riche» et que ce nouveau concept ne saurait sappliquer aux «pays pauvres».
Avec le temps, leur nombre s'est réduit comme peau de chagrin : tous les
pays sont concernés. Un nouveau courant voit alors le jour, qui défend la
theése selon laquelle puisque le développement nécessite la croissance, il ne
peut étre durable. Il prone la décroissance (11). II demeure toutefois tres
minoritaire, tout particulicrement dans les pays «en développement». Le
point de vue largement partagé est que si le concept s'applique a tous les pays,
il est possible de rendre compatibles la croissance et I'exigence de durabilité
du développement. Seul les ingrédients et le contenu de la croissance sont
concernés. De plus, comme le développement industriel, tel qu’il sest
réalisé depuis de XIXe siecle, est le principal responsable de I'épuisement des
ressources naturelles non reproductibles, des émissions de gaz 4 effet de serre
qui impactent le climat dans le sens d’un réchauffement aux conséquences
désastreuses en de nombreux lieux de vie des humains et de la pollution des
milieux de vie, I'idée que 'industrialisation n'est pas nécessaire a la croissance
se trouve renforcée par la montée en puissance de 'exigence de durabilité.

2. Le fondement positif du point de vue dominant actuel sur la
stratégie a adopter pour assurer le développement d’un pays «en
développement »

Pour comprendre I'avénement de ce nouveau point de vue dominant,
il faut revenir sur la véritable révolution qu’a été le passage de l'ancienne
problématique du choix rationnel qui est propre a la discipline économique
(celle qui est a la base de la théorie néoclassique) a la nouvelle qui s'est imposée
dans toutes les disciplines de sciences sociales (12). Certes, I'’hypothese que les
choix d’un individu sont rationnels — ils sont dictés par la prise en compte
de la satisfaction retirée des biens dont il dispose et le souci de parvenir a

11. Voir notamment, Latouche, 2001 et Aries, 2005.

12. Tout particuli¢rement aux Etats-Unis, en droit (Richard Postner, Georges Stigler), en
sociologie (James Coleman, Raymond Boudon) et en science politique (James Buchanan,

Gordon Tullock).
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un niveau satisfaisant, si ce n'est maximal, de satisfaction — est conservée,
mais il sagit bien d’une révolution puisqu'elle conduit & I'abandon de la
proposition selon laquelle «les institutions sont le probléeme (elles perturbent
le fonctionnement du marché dont traitent les économistes)» au profit de
celle selon laquelle «les institutions sont la solution (de tout vivre-ensemble
des humains sans trop de violence) ». Quel en est le fondement ?

2.1. Une nouvelle vision de la société moderne

Pour qu'une telle révolution puisse se produire, il faut nécessairement que
«le comportement rationnel» et «le marché» ne soient plus considérés comme
des objets propres aux économistes. Cela implique de retenir (i) que le choix
rationnel ne porte pas seulement sur les biens rares faisant 'objet d’échanges
sur le marché, mais sur tous les biens (privés et publics) et (ii) que le principe
d’une confrontation entre une offre et une demande conduisant  ajuster 'une
a l'autre, sans intervention extérieure aux parties prenantes portant atteinte a
leur égalité et leur liberté, est un mode de coordination qui est en capacité
d’opérer au-dela du seul domaine des biens pouvant s'échanger sur le marché
dont traitent les économistes (le marché faiseur de prix). Tel est bien ce qui
sest passé, méme si tous ceux qui ont participé a cette révolution ont agi en
ordre dispersé, sans percevoir le mouvement global.

Il est aisé de constater que cette extension de la coordination marchande
au-deld du seul marché des économistes (classiques, puis néoclassiques)
consiste a remettre en cause la vision classique d’une «société moderne» (13).
Celle-ci consiste a «voir» ou «se représenter» cette espece de vivre-ensemble
des humains par le couplage du marché et de 'Etat de droit ; autrement dit,
par la coexistence de deux modes distincts de coordination, la coordination
marchande et la coordination politique. Cette vision est abandonnée si on
considere que la coordination marchande est le seul mode constitutif de la
société moderne. On distingue alors un marché économique (le marché de la
vision classique) et un marché politique (prenant la place de I'Etat de droit
de la vision classique), ainsi qu'un marché domestique (pour la simplicité de
exposé, ce dernier est ignoré dans la suite). Cette multiplicité des marchés,
dont les instruments institués sont distincts (la monnaie pour le marché

13. Pour Schumpeter, il y a toujours une vision au point de départ d’une théorie : les hypothéses
de la théorie sont tirées, plus ou moins explicitement, d’une vision. Le concept de vision est
approfondi dans Billaudot, 2016. Lautre vision de la «société moderne» qui a été construite
au XIX¢ siecle a partir de la critique de la vision classique est la vision marxienne selon laquelle
la «société moderne» procede de I'avénement d’un nouveau mode de production, le mode de
production capitaliste.
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économique et I'élection pour le marché politique), tient a celle des biens :
biens privés pour le marché économique et biens publics pour le marché
politique. Comme un bien public est a la fois «non rival» (sa consommation
par Paul ne retire rien a sa consommation par Jacques) et «non excludable»
(on ne peut empécher quiconque d’en disposer, il est produit), un tel bien
ne peut relever du marché économique. Des lors, le marché politique est
propre aux biens publics. Sur ce marché, les offreurs sont des entrepreneurs
politiques qui se présentent aux suffrages de ceux qui désirent disposer de
biens publics. Ils se différencient les uns des autres par le contenu du panel
de biens publics qu’ils se proposent de mettre a la disposition de tous, en les
faisant produire par des administrations publiques qu’ils créent et dirigent a
cet effet. Les demandeurs sont les électeurs, en tant qu'ils aspirent a disposer
de biens publics ; ils votent pour les entrepreneurs politiques qui proposent de
produire les biens publics qui ont leur préférence.

Ce nest pas un changement de 'ordre des idées politiques qui a été au
poste de commande de cette révolution, en imposant de «voir» autrement la
«société moderne» ; 4 savoir 'avénement d’une nouvelle doctrine couramment
qualifiée de néolibérale par ceux qui la critiquent (en France au moins), celle
qui prone la dérégulation et le démantelement des services publics assurés
par I'Etat. Cest linverse qu'il faut retenir. C'est un changement de I'ordre
du savoir positif qui a été réalisé, changement qui est porteur d’'une nouvelle
doctrine politique en cours d’élaboration. On doit aussi la qualifier de
néolibérale, parce que cette doctrine est vraiment différente de la doctrine
libérale ou du seul libéralisme économique, ce qui n'est pas du tout le cas du
néolibéralisme au sens courant indiqué ci-dessus.

La vision classique pose un probléme crucial : comment est pensé le
couplage du marché et de I'Etat de droit ? Si on passe en revue les écrits des
auteurs qui ont participé a sa construction aux XVIII¢ et XIX¢ siecles, on
constate que la plupart de ces écrits se classent sans probléme en prenant en
compte deux contributions initiales, celle de John Locke et celle de Thomas
Hobbes, et en distinguant alors ceux qui adoptent le point de vue de Locke
et ceux qui adoptent celui de Hobbes. Pour ces derniers, I'Etat de droit est
primordial. La consistance de la société moderne tient a son existence, le
marché n’érant alors qu’une institution subalterne nécessairement comprise
dans I'Etat de droit (le marché est dans 'Etat de droit). Il n’en va pas de méme
pour les premiers, sans pour autant retenir que I'Etat de droit serait dans le
marché. On est alors en présence de deux entités pensées distinctement 'une
de lautre et dont la coexistence est problématique. On doit donc faire état
de deux versions trés différentes 'une de l'autre de la vision classique, une



Industrialisation, croissance et développement 131

version lockéenne en termes d’ordre spontané et une version hobbesienne en
termes d’ordre construit. Chacune de ces versions est porteuse d’une doctrine
politique : le libéralisme pour la premiere et le dirigisme (ou I'étatisme, si on
préfere) pour la seconde. Le dualisme de la version en termes d’ordre spontané
se traduit par la distinction, au sein de la doctrine libérale, entre le libéralisme
économique (I'Etat ne doit pas intervenir dans le fonctionnement du marché)
et le libéralisme politique (PFtat est au service de la liberté des citoyens) (14).
A certains égards ces deux composantes du libéralisme sont contradictoires,
puisque le libéralisme politique défend l'idée que I'égalité des chances doit
étre assurée entre les citoyens et que le marché peut conduire a porter atteinte
a cette exigence, ce qui impose que I’Etat intervienne.

Le passage de la vision classique a la nouvelle vision en construction dans
le cadre de la problématique du choix rationnel se présente comme une fagon
de résoudre ce probleme, puisque I'homo politicus a été mis de coté. Elle
se substitue a la version en termes d’ordre spontané. Des lors, le caractére
dualiste de la doctrine libérale, sa déclinaison en un libéralisme économique
et un libéralisme politique, qui sont loin de faire bon ménage, est surmonté.
La doctrine politique qui est portée par la nouvelle vision en construction est
bien nouvelle. Elle doit étre qualifiée de néolibérale parce qu’elle prend la place
de la doctrine libérale tout en restant libérale, la nouveauté étant d’effacer la
distinction entre le libéralisme économique et le libéralisme politique. Cette
définition du néolibéralisme invalide le sens dont il a été question au début
de ce paragraphe et qui consiste & n'y voir qu'une doctrine dont on peut dire
quelle sanctionne la victoire du libéralisme économique sur le libéralisme
politique au sein de la doctrine libérale et qu'en conséquence elle n’a rien
de nouveau. Sauf a prendre en compte les changements qui ont eu lieu dans
'apres Seconde Guerre mondiale, en proposant de les remettre en cause.

2.2. La nouvelle stratégie de développement est fondée sur cette
nouvelle vision

Le lien entre cette révolution au sein de la pensée dominante en sciences
sociales et la formation d’'un nouveau point de vue dominant concernant la
stratégie 3 méme d’assurer le développement d’un pays «en développement»
simpose de lui-méme si on assimile le développement a la modernisation
d’un tel pays (en conformité avec ce que la nouvelle vision nous dit du type de

14. Cette distinction est bien percue et analysée dans le monde anglo-saxon. Ce n’est pas le
cas en France, aussi bien les chercheurs que '’homme de la rue réduisant le libéralisme au seul
libéralisme économique.
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société visé par ce processus de modernisation), c’est-a-dire si le changement
structurel a réaliser est celui qui consiste A instituer une société de marchés. Ce
que Douglass North appelle une société ouverte (15). Cette stratégie releve de
la nouvelle doctrine néolibérale qui vient d’étre définie.

Il nen reste pas moins que cette derniere se décline en deux versions, une
version de droite et une version de gauche. Cette nouvelle polarité n'est plus
celle entre le libéralisme et le dirigisme, puisque la contradiction interne a la
vision classique a été surmontée. Mais elle tient aussi a une contradiction,
une contradiction interne a la nouvelle vision. Nous avons vu que I'une des
origines de la construction de cette derniere avait été la prise en compte de
failles du marché dont traitent les économistes néoclassiques, celui qui va
étre qualifié de marché économique. Une question cruciale se pose alors : les
entrepreneurs politiques ont-ils a se préoccuper de combler autant que faire
se peut ces failles par la mise en place de réglementations (ex. : pour réduire
les externalités négatives de type pollution des activités économiques) ou la
prise en charge de la production de biens mal assurée par les entrepreneurs
économiques (ex. : services d’éducation ou de santé) ? Un constat simpose
alors : des théories concurrentes débouchant sur des propositions opposées en
réponse A cette question ont vu le jour au sein de la nouvelle problématique
du choix rationnel, sans qu’elles puissent étre départagées. D’un coté, la
théorie dite de la capture de toute réglementation, celle qui est porteuse d’'une
réponse négative a cette question (16); de l'autre, la théorie de I'efficience
d’une réglementation pourvue quelle ne porte pas atteinte a la logique de
fonctionnement du marché économique (ne pas fausser la concurrence).
Comme nous allons le voir, cette incapacité de la nouvelle vision a porter
une réponse unique 2 la question posée rend manifeste que 'on ne peut s’en
satisfaire. Une méme vision ne peut étre a la base de deux théories, dont 'une
dit le contraire de I'autre, que si elle contient les ingrédients nécessaires pour
que ce soit envisageable, C’est-a-dire §'il existe une pluralité de grammaires
de justification des régles instituées a cette échelle de la sorte de vivre-
ensemble des humains quelle décrit. Ce n'est pas le cas pour la vision en
question.

Cela permet au moins de comprendre pourquoi la nouvelle stratégie
de développement portée par cette nouvelle vision n’échappe pas au flou

15. North ez /., 2010.

16. On doit cette théorie 3 George Stigler, qui est aussi I'auteur de ce qu’il est convenu d’appeler
le « théoréme de Coase », théoreéme selon lequel des acteurs nont pas a faire appel & un acteur
extérieur 4 eux ('Etat) pour se coordonner et résoudre des problémes tenant 4 I'existence
d’externalités lorsque les colits de transaction sont faibles.
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et au vague sur des points cruciaux, a savoir, le champ et 'ampleur des
interventions de I'Etat-puissance publique. A ce titre, elle nest ni de droite
ni de gauche. Sans doute est-ce la raison pour laquelle elle fait l'objet d’un
large consensus.

3. Du constat que la stratégie postulée ne conduit pas au
résultat attendu a la remise en cause de la vision néolibérale en
raison de la diversité des mondes de production

En 2016, cela fait prés de quinze ans que la stratégie de développement
en question a été actée et mise en ceuvre dans de nombreux pays «en
développement» (y compris en tenant compte de ses imprécisions). Cette
durée est assez longue pour permettre un premier bilan.

3.1. Le résultat visé n’a pas été atteint

Dans les pays a prendre en compte, on ne doit pas inclure ceux qui ont
émergé au cours des trente dernieres années du XX siecle : en Asie, la Chine,
les quatre dragons (Corée du Sud, Taiwan, Hong-Kong et Singapour), puis
la Thailande, la Malaisie, 'Indonésie et les Philippines, ainsi qu'en Amérique
latine, le Brésil, et en Afrique, 'Afrique du Sud. En effet, leur émergence est
antérieure A 'adoption de cette stratégie. Par contre, le Maroc fait partie des
pays concernés. Le bilan qui simpose est contrasté. Au-dela des différences
constatées entre pays, le constat d’ensemble que I'on peut tirer des évolutions
observées est le suivant : un processus de croissance du PIB global a eu lieu
sans pour autant que cette croissance dépasse nettement celle de la population
totale ; ce processus a été soutenu par une croissance des exportations, mais
il ne sest pas accompagné d’'un développement marqué lorsqu’on prend en
compte les criteres convenus. Certes, 'urbanisation a nettement progressé, ainsi
que le taux de salarisation de la population active occupée, mais I'entassement
des populations venant de la campagne a la périphérie des grandes villes
a continué a progresser, beaucoup de ceux qui sont en ige de travailler se
retrouvant sans emploi rémunéré. La pauvreté n’a donc pas régressé de fagon
significative. En un mot, l'objectif visé n’a pas été atteint. Faut-il en rendre
responsable la «crise de 2008 », cette crise qui a affecté les pays du Nord et
qui s'est ensuite répercutée aux pays du Sud ? Ce serait ignorer que la stratégie
en question forme systéme avec le processus de mondialisation économique
impulsé par les pays du Nord depuis les années quatre-vingt, quelle en est
une des composantes et que la «crise de 2008 » est celle de ce processus sensé
porter la croissance de tous les pays. S’il s'agit d’une crise «made in USA», ce
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n'est pas une crise spécifique a 'économie américaine. Si tel avait été le cas,
ses répercussions mondiales auraient été beaucoup plus limitées. Quelles sont
les raisons de ce manque patent du résultat attendu ?

3.2. Une remise en cause de la vision néolibérale

A partir du moment ot la stratégie de développement en question a été
déduite de la vision néolibérale, 'une des voies de recherche d’une réponse a
cette interrogation est de mettre en évidence que cette vision est responsable
du manque de résultat constaté. Si un traitement ne donne pas de résultat,
cest que le diagnostic est déficient, et ce dernier I'est par manque de
pertinence du savoir positif sur le corps traité s’il est largement partagé.

Il ne peut étre question ici de se préoccuper de 'ensemble des problemes
que pose la nouvelle vision néolibérale d’'une «société moderne», en tant
quelle décrit le point d’aboutissement du processus de modernisation d’un
pays «en développement», problémes qui sont autant de limites, d’impasses
ou de contradictions internes. On s’en tient & 'un d’entre eux : cette vision se
trompe et nous trompe dans sa fagon de penser le marché économique et plus
généralement I'économie de marché. Elle ne fait de place qu’a un seul monde
de production pour la vente, le monde de production marchand.

Une critique interne doublée d’une critique en termes de pertinence
permet de mettre en évidence que l'on ne peut sen tenir a cette vision
monisme de 'économie de marché. Il faut faire appel a une critique externe,
la confrontation entre cette vision et une autre qui ne pose pas le méme
probléeme de pertinence, pour comprendre qu’il y a place, dans une société
moderne, pour une pluralit¢ de mondes de production de marchandises, a
commencer par le monde de production industriel (voir section suivante).

Les tenants de la nouvelle vision néolibérale se trompent et nous trompent
lorsqu’ils prétendent que le marché économique dont ils parlent serait une
version revue et corrigée de la main invisible ’Adam Smith. Ce n’est pas en
retenant que leur marché économique repose a la fois sur l'institution de la
monnaie et celle de droits de propriété privée fermement établis en droit et
garantis par un systeme judiciaire disposant d’une autonomie relative vis-a-vis
du pouvoir exécutif, ou en postulant qu’il a des défauts, qu'ils s'écarteraient de
Smith. Ce dernier n’a jamais prétendu que le marché dont il traite se suffirait
a lui-méme comme mode de coordination d’un groupement d’humains et
qu'il était parfait. Labsence de continuité ne tient pas non plus au fait que
Smith dote tout individu d’une sympathie a 'égard des autres dés lors que
Pon distingue le fait d’aller au marché, qui repose sur cette derniere, et la
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fagon dont on se comporte lorsquon y est, ce a quoi sen tient I'analyse
néolibérale. Cette absence concerne la formation des prix des produits et des
salaires des salariés. Pour Smith, le marché est porteur de la loi de I'offre et de
la demande qui conduit & ajuster (en quantité) l'offre & la demande et a faire
osciller dans le temps les prix et les salaires autour de « prix et salaires naturels »
qui ne doivent rien au marché (17). Ainsi le salaire naturel est celui que doit
recevoir un salarié pour pouvoir acheter les biens nécessaires a sa subsistance
et celle de ses enfants, en tenant compte s'il y a lieu de ce que Marx appelle la
«dimension historique et morale» de la valeur de la force de travail.

Au contraire, la vision néolibérale du marché économique est que les
prix et les salaires d’équilibre de longue période sont le produit du marché,
via les consentements a payer les produits qui résultent des préférences des
consommateurs et les consentements a payer des employeurs qui résultent des
prix auxquels ils peuvent vendre leurs produits (il s'agit bien de consentements
a payer, puisque le marché économique repose sur l'institution d’'une monnaie,
les prix et les salaires considérés étant des prix et des salaires en monnaie). Il
n’y a donc pas de prix et de salaires naturels qui se formeraient a 'extérieur du
marché et qui présideraient a son fonctionnement. Certes, la prise en compte
des imperfections du marché ne conduit pas a faire osciller les prix et salaires
courants autour des «prix et salaires de marché de longue période» (ceux qui
sont définis par I'équilibre général néoclassique). Ce dernier est un nirvana
inaccessible. Il n'en reste pas moins que I'équilibre effectif de second best ne
se comprend que par référence a I'équilibre dit walrasien. Ce dernier n’a pas
été purement et simplement éliminé dans les théories de la formation des prix
et des salaires fondées sur la vision néolibérale (voir notamment la théorie du

salaire d’efficience de Shapiro et Stiglitz (18)).

Si 'on s'en tient au salaire, on est bien en présence de deux conceptions
tout 2 fait différentes de ce que peut étre un juste salaire, deux conceptions
aux implications normatives potentiellement contradictoires: d'un coté
(conception classique), le juste salaire procéde d’une prise en compte d’une
juste norme de consommation de subsistance et, de l'autre (conception
néolibérale), de ce que les employeurs peuvent payer des lors que les prix des

17. Exemple: si le salaire monte au-dessus du salaire naturel (le salaire d’équilibre de longue
période) parce que la demande de travail des employeurs dépasse l'offre de travail des candidats a
un emploi salarié, cette derniére augmente. Et inversement, si le salaire courant passe en dessous
du salaire naturel. Dans cet exemple de méme que dans le texte, on ignore pour simplifier la
diversité des qualifications salariales et la diversité des qualités d’usage des articles relevant d’'un
type donné de produit.

18. Shapiro et Stiglitz, 1984.
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produits qu’ils vendent sont aussi des prix justes au regard des préférences
des consommateurs, étant entendu que les imperfections du marché sont a
lorigine de rentes qui écartent les salaires et des salaires «justes» en ce sens.
Autrement dit, pour un néolibéral la justice s'identifie a la suppression des
rentes. Et 'on comprend alors Iexistence de deux versions de la doctrine
politique néolibérale, la version «de droite» qui sen tient a préconiser la
«concurrence» en excluant que I'Etat (issu du marché politique) puisse
efficacement intervenir pour réduire certaines rentes (on doit «faire avec»),
et la version «de gauche» pour qui exigence de justice implique que I'Etat
intervienne sans pour autant fausser la concurrence.

Il ne suffit pas d’avoir mis en évidence cette absence de continuité pour
invalider la vision néolibérale. On a seulement levé le rideau de fumée qui
permet aux néolibéraux de préconiser I'économie de marché en reprenant
les arguments avancés par les économistes classiques, tout particulierement
par John Stuart Mill en soumettant le libéralisme économique aux exigences
du libéralisme politique pour lequel la justice inclut Iégalité des chances,
alors que ce qUils préconisent effectivement (gauche et droite confondues)
nen est quun modele particulier, tout a fait distinct du modele préconisé
par Smith et Mill. Pourquoi la vision néolibérale serait-elle a mettre de
coté plutdt que la vision classique ? Puisque I'une et l'autre sont des visions
positives (relatives & «ce qui est»), le juge de paix ne peut étre que celui qui
sest imposé dans ce domaine du savoir positif avec 'avénement de la science
distincte de la philosophie : le recours aux faits empiriquement observés
et la capacité a les expliquer, soit le critere de pertinence. S’agissant d’une
vision, la pertinence est celle des théories qui sont construites a partir de
cette vision.

Au regard de Thistoire longue, ce juge de paix conduit a invalider les
deux visions. En effet, dans certains pays a certaines époques, les théories
de la formation des prix et des salaires fondées sur la vision classique sont
pertinentes en premiére analyse, tandis que celles qui sont fondées sur la
vision néolibérale ne le sont pas (tout particulierement au cours des trois
décennies suivant la Seconde Guerre mondiale). Et, & d’autres époques
dans les mémes pays, Cest le contraire qui est constaté: les secondes sont
pertinentes en premiere analyse. Cette invalidation s’applique aussi a la vision
marxienne. On doit donc rechercher et disposer d’une autre vision de la
«société moderne» (19).

19. Tel est I'objet de Billaudot, 2016, dont on présente ici les principaux résultats.
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3.3. A la recherche d'une autre vision : faire une place a la
justification

Au point ol nous en sommes, la problématique de la recherche d’une
autre vision de la «société moderne» qui parait simposer est de tourner le
dos a une vision moniste pour une vision pluraliste, cest-a-dire pour une
vision permettant de comprendre la diversité des analyses positives et des
doctrines politiques-normatives qui y voient le jour en lien avec ces analyses,
en permettant d’en exclure certaines, mais sans conduire a préconiser
rationnellement 'une d’entre elles au détriment des autres qui ne sont pas
exclues.

Si on retient (i) que la «société moderne» est une sorte de vivre-ensemble
des humains, (ii) que toute sorte de vivre-ensemble se caractérise par des
institutions dont au moins certaines lui sont propres, (iii) que les normes
dont se compose toute institution sont a la fois des normes-procédures
d’ordre technique (relatives aux rapports des humains aux objets) et des
normes-régles d’ordre social (relatives aux rapports des humains entre eux),
(iv) quune sorte de vivre-ensemble ne peut perdurer un temps que si ces
institutions sont communément considérées au départ comme légitimes,
(v) que cette légitimité implique que l'institution de ces deux types de norme
sociétale ait été justifiée, les normes-procédures en termes de justesse et les
normes-régles en termes de justice et (vi) que les conflits sociaux procedent
des normes-regles en vigueur, la porte d’entrée doit étre de prendre en compte
le mode de justification pratiqué dans le groupement humain considéré pour
justifier les normes-regles sociétales (20). Pour la «société moderne», en ce
qui concerne I'économique, ce mode doit avant tout permettre de justifier
le salariat et la rentabilisation du capital dans la production pour la vente ;
cela implique que ce mode soit nettement différent de celui qui est pratiqué
dans une «société traditionnelle» puisque ni I'un ni 'autre n’y sont reconnus
comme légitimes (et donc institués). De plus, pour échapper au monisme
tenant 4 l'existence d’'un mode pratiqué, il faut que ce mode a fait place a
une diversité de déclinaisons, soit une diversité de grammaires de justification.
Ce serait la caractéristique primordiale de la «société moderne» au regard de
la «société traditionnelle». En cela, North a raison de parler a son propos de
société ouverte. Cette diversité tient au fait que la société nest pas soudée par

20. Au regard de beaucoup d’analyses contemporaines, 2 commencer par celle de John Rawls,
le déplacement consiste a passer d’une théorie de la justice 2 une théorie de la justification.
Cette voie a été ouverte en France par Laurent Thévenot et Luc Boltansky (1991), mais sans
distinguer la justification en termes de justice des regles sociétales et la justification en termes
moraux des pratiques des acteurs de la vie sociale.
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une conception commune de ce qui est bien pour I'étre humain de faire de/
dans sa vie. Chacun est libre de choisir celle qui lui convient. Telle est bien
la définition de la Liberté des modernes que les Lumiéres ont pensée en la
distinguant alors de la Liberté des Anciens, pour laquelle le bien (opposé au
mal) ne reléve pas du choix de I'étre humain, sa seule liberté étrant de choisir
de faire le bien ou le mal. Cela interdit-il quil puisse exister un mode de
justification commun ?

3.4. La justification dans la «société moderne»

Il est courant de considérer qu’il y a deux démarches de justification,
la démarche déontologique (on se réfere a des principes) et la démarche
conséquencialiste (on se réfere au résultat attendu). Tout mode de justification
pratiqué releve d’une conjugaison des deux démarches. S’agissant du mode
pratiqué dans la «société moderne», la pluralité des grammaires de justification
implique qu’il n’y ait pas un seul principe et que le résultat attendu ne soit
pas le méme quel que soit le principe retenu (il dépend de ce dernier). Mais
Iexistence d’'un mode de justification impose que les principes aient quelque
chose de commun et qu'il en aille de méme pour les résultats. Une solution
logique est que les principes aient en commun d’étre des valeurs et que les
résultats visés soient du méme ordre (ou de méme nature, si on préfere). Les
principes sont des valeurs : pour justifier, on se référe a une valeur qualifiée de
supréme, pace qu'elle est mise au dessus des autres sans pour autant les exclure.
Quant 2 la nature du résultat, il dépend de celle des valeurs, puisque celles-ci
peuvent étre des valeurs sociales (relatives aux relations des humains entre eux)
ou des valeurs éthiques (relatives & soi-méme) : dans le premier cas (valeur
sociale), ce résultat est un bien supérieur (I'adoption de telle norme-regle se
substituant a une ancienne ou sajoutant est justifiée si le résultat attendu est
que chaque membre de la société dispose de plus d’un tel bien) et dans le second
(valeur éthique), la réalisation de soi ('adoption est justifiée si elle permet une
meilleure réalisation de soi). Il n’y a donc pas un seul mode de justification
moderne. Rawls se trompe et nous trompe lorsqu’il défend la proposition
selon laquelle des individus libres et égaux peuvent se mettre d’accord (sous
le voile de l'ignorance) sur un mode qu’il appelle la priorité du juste. Tel est
seulement le cas lorsque les valeurs prises en compte sont des valeurs sociales
ou encore «politiques» au sens que Rawls donne a ce terme. Il a alors raison
de dire que sa conception de la justice (la composante déontologique du mode
pratiqué) est une conception «politique». Et il a aussi raison de dire qu’elle
est «en termes d’équité» puisque le résultat attendu est la disposition d’un
bien supérieur équitablement réparti. Cette appropriation critique de I'apport
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de Rawls conduit a la proposition selon laquelle le mode de justification «en
priorité du juste» est propre a un modele particulier de société moderne. Ce
modele est celui dont relévent les sociétés modernes réellement existantes
jusquau tournant du XXI¢ siecle, celui que les pays «en développement»
doivent se donner comme point de mire lorsque 'on dit qu’ils doivent se
moderniser, 'impératif du développement étant cette modernisation. Pour
cette raison, je le qualifie de modele de premiere modernité.

Le mode de justification propre a ce modele est décrit dans le tableau
suivant :

Tableau 1

Le mode de justification de premiére modernité

Valeur de référence Bien supérieur visé lorsqu’on . o
. R Nature de ce bien supérieur

(valeur sociale) se réfere a cette valeur

La liberté La richesse Ensemble des biens dont I'un

(liberté-compétition) peut disposer sans que les
autres en disposent

L'efficacité technique | La puissance (le pouvoir de Les trois biens dont on ne

(instrumentale et faire) peut disposer sans que les

collective) autres en disposent : la santé,
I'instruction et la sécurité.

Le collectif (le nous La reconnaissance Le bien qui nous vient des

des citoyens d’'une autres

nation)

(Les autres modeles de «société moderne », virtuels par définition, sont pris en compte dans la
quatrieme partie de ce chapitre).

3.5. Le développement dans une autre vision de la «société
moderne »

Le détour de production qui vient d’étre opéré afin de cerner une autre
vision de la «société moderne» a pour principal but de pouvoir expliquer
pourquoi la stratégie de développement fondée sur la vision néolibérale n'a
pas conduit au résultat attendu viz une critique externe de cette derniere.
Pour le dire en d’autres termes, ce but est de pouvoir penser d’autres stratégies
de développement a partir de cette autre vision (le pluriel simpose puisque
cette vision est pluraliste) et de mettre ensuite en évidence que la stratégie
néolibérale est une mauvaise copie de 'une de ces stratégies fondées sur notre
autre vision, 'absence d’un développement conforme au résultat attendu
tenant au fait qu’il s'agit d’'une mauvaise copie.
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3.5.1. Une définition générale du développement a-normative et sa
spécification pour un pays «en développement»

Si on considere que le développement est une catégorie qui doit servir
a comprendre le processus de transformation qui fait passer d’une «société
traditionnelle» & une «société moderne» (en laissant de coté la cité antique),
on doit en donner une définition qui soit a la fois générale (valable pour toute
forme de vivre-ensemble des humains) et a-normative (strictement relative a
«ce qui est»). En toute généralité, un groupement humain est formé par la
convertibilité réciproque entre les normes (techniques et sociales) qui président
aux occupations de ses membres et les objets qui sont mobilisés dans ces
occupations (21). Les occupations sont 'expression des conditions d’existence
du groupement, tandis que ces normes et ces objets sont le «milieu»
d’existence du groupement. Avec les normes et les objets, ces conditions
d’existence changent dans le temps. En conséquence, le développement
d’un groupement humain est le changement dans le temps des conditions
d’existence, sous tous leurs aspects, des membres de ce groupement tel qu'il
résulte des changements indissociables des normes et des objets.

Avec cette définition, aucun lien plus ou moins explicite entre le
développement et la croissance (qui est une catégorie proprement moderne)
ne peut étre établi, ainsi qu'aucune décomposition faisant notamment état
d’un développement économique (22). De plus, tout observateur extérieur est
a méme d’avoir sa propre opinion sur le point de savoir si ce développement
est bon (un progrés) ou mauvais (une régression), méme si un point de
vue dominant s'est imposé a ce sujet dans le groupement a I'époque de
observation.

La spécification qui charge de sens le développement dont il est question
lorsquon parle d’'un pays «en développement» est alors la suivante: le
changement en question est celui qui fait passer d’une société traditionnelle
a une société de premiere modernité en raison de I'adoption d’'un nouveau
mode de justification des normes-régles : la « priorité du juste», faisant place

21. Cette définition procede de I'appropriation critique de 'apport de Giddens pour qui «les
ensembles structurels sont formés par la convertibilité réciproque des régles et des ressources
engagées dans la reproduction sociale» (1987, p. 244).

22. Sauf a dire que ce serait la composante relative aux conditions matérielles d’existence, mais
on se heurte alors & l'incapacité de définir ce qui serait «matériel» et ce qui ne le serait pas
et, surtout, au fait que le développement économique de la déclinaison courante qui fait état
d’un développement économique, social et humain reléve d’'une compréhension différente de
ce qui est «économique», ne serait-ce qu'en raison de 'inclusion des services dans ce qui est
alors considéré comme « économique». Je n'ouvre pas plus la «boite de Pandore» a ce sujet.
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a une pluralité de grammaire de justification au regard du caractére moniste
du mode de justification propre a la société traditionnelle, étant entendu que
celui-ci differe selon la conception du bien qui préside & ce mode, donc selon
la religion établie (ex. : le religion musulmane pour le Maroc).

Ce caractere pluraliste (voir existence de trois valeurs primaires de
référence, la liberté, lefficacité technique et le collectif) interdit que l'on
puisse s’entendre sur ce qu'est un bon développement. Un accord sur ce point
ne peut étre quun compromis entre ceux pour qui le bon développement
est celui qui est pensé en référence a la liberté-compétition, ceux pour qui
la valeur supréme est lefficacité technique instrumentale et collective et
ceux pour qui il sagit du collectif-nation. Ce sont, en l'occurrence, trois
types de développement différents : le premier vise la richesse des membres
de la population de la nation, le deuxieme leur puissance (santé, éducation,
sécurité) et le troisieme leur reconnaissance, sous I'exigence d’équité entre eux.
Il y a une grande diversité de compromis possibles. Donc une diversité de
stratégies de développement possibles dans un contexte international donné.

3.5.2. La stratégie portée par la vision néolibérale: une mauvaise
copie de la stratégie «libérale» de développement

On vient de mettre en évidence trois versions «polaires» (ou idéal-
typiques, si on préfere la terminologie de Max Weber) de stratégie de
développement pour un pays «en développement» dans le cas ou le but visé
est de déboucher sur une «société de premiere modernité» (le changement
de ce but est traité dans la derniere partie de ce chapitre). La version qui
procéde du choix de la liberté-compétition comme valeur supréme peut étre
qualifiée de version libérale au sens de Mill (voir supra). La critique externe de
la stratégie néolibérale consiste & montrer que cette derniére est une mauvaise
copie de cette version.

Le premier constat que l'on peut tirer de la comparaison effectuée
est que cette stratégie est présentée comme étant la seule qui simpose
«rationnellement», lors méme que la version libérale qui vient d’étre définie
a partir de notre autre vision n'est justifiée quau nom de la référence a la
doctrine libérale qui, comme toute autre doctrine politique, est essentiellement
contestable (23). Ce n'est pas la seule possible. A ce titre, il sagit d’une
mauvaise copie parce que cest une copie de la seule version libérale-radicale,
celle pour laquelle les autres valeurs de référence sont ignorées et avec elles
les autres biens supérieurs que sont la puissance et la reconnaissance. En

23. Voir Audard, 2009.
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fait, les biens de la puissance sont présents dans la vision néolibérale, mais
ils ne le sont que de fagon détournée via les externalités ; autrement dit, il
n'y avait pas d’externalités en matiére de santé, d’instruction et de sécurité,
I'initiative privée offrant des biens sur le marché économique permettrait de
répondre aux besoins sans l'intervention de I'Etat. Les trois biens en question
seraient des biens de la richesse. Clest la présence d’externalités qui remet
I'Etat en selle, avec, comme on I'a vu, la formation d’une option de droite
(pas d’intervention) et d’une option de gauche (une intervention respectant la
concurrence est souhaitable). De méme pour la reconnaissance.

Les autres raisons pour lesquelles il sagit d’'une mauvaise copie sont
nombreuses, notamment a propos du «domestique». On sen tient ici au
fait que la vision néolibérale véhicule I'illusion d’'un détachement du marché
économique du marché politique en ce qui concerne leurs espaces respectifs
d’institution, alors que, dans notre autre vision, la formation de conventions
communes a échelle mondiale (la principale caractéristique de toute
mondialisation économique) a pour conséquence de disqualifier les regles
de droit nationales qui ne s’accordent pas a ces conventions en contraignant
le pouvoir politique national & un ajustement. La stratégie néolibérale de
développement ne peut donc étre considérée comme une stratégie que le
débat démocratique interne a la nation conduirait a choisir. Elle est en
quelque sorte imposée, le débat se limitant a la polarité droite/gauche interne
au néolibéralisme, notamment concernant 1’étendue de la liste des biens
publics (voir éducation et santé tout particuli¢rement).

Il n'en reste pas moins que la principale raison pour laquelle la vision
néolibérale doit étre mise de coté tient au fait qu’elle exclut qu'il y ait place
pour une diversité de mondes de production dans la «société moderne» et en
particulier deux mondes dans la «société de premiére modernité».

3.6. La diversité des mondes de production dans la «société
moderne »

Un monde de production est une facon de produire qui combine de facon
cohérente les formes institutionnelles qui, pour une unité de production,
président a son financement, & 'emploi de salariés et & la distribution de
ses produits (24). On doit alors distinguer le cas ol cette entité est une
administration de celui ou il sagit d’'une entreprise qui produit pour vendre.
Dans le premier cas, la production n’est pas soumise a la contrainte de

24. 1l y a production lorsque l'utilisateur du produit est institutionnellement séparé du
producteur.
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répondre a une demande solvable extérieure au producteur. C’est dans le cadre
de I’Etat—producteur que la qualité¢ du produit est convenue, et le droit de
disposer de ce produit est attribué a tout ou partie des citoyens sans qu’il en
résulte pour ces derniers une dette évaluée et réglée en monnaie (25). Il n'en
va pas de méme dans le second cas, celui d’'un produit commercialisé 3 un
certain prix. Les mondes de production auxquels on s'intéresse sont propres
a la production des entreprises, en excluant le cas ot le prix du produit est
administré. Pour simplifier, on laisse de co6té le financement. La cohérence
qui définit un monde de production est alors que la valeur supréme retenue
pour justifier la forme d’institution de la transaction commerciale de vente
d’un produit et celle retenue pour justifier la transaction d’emploi d’un
salarié soient la méme. On sen tient enfin au modeéle de premié¢re modernité,
celui pour lequel les valeurs de référence sont des valeurs sociales (voir partie
suivante pour les modeles virtuels de seconde modernité).

3.6.1. Linstitution de la transaction commerciale

Considérons d’abord la transaction commerciale qui s’établit entre un
producteur-vendeur et un utilisateur-acheteur d’'un produit-article. Cette
transaction sétablit dans le cadre d’'un marché qui est propre au produit-
poste dont reléve cet article. Deux probléemes se posent et doivent étre
institutionnellement réglés pour qu'une telle transaction puisse s'établir : un
probléme technique et un probléme social. Le probléme technique a trait
a l'adéquation entre le produit réalisé par le vendeur et la ressource que
recherche I'acheteur et le probleme social, & la nécessité que 'un et l'autre
sentendent sur ce quest un juste prix. Ces deux questions ne sont pas
indépendantes 'une de l'autre. La qualité technique et la qualité sociale d’un
produit sont deux entités analytiquement distinguables mais indissociables
en termes d’existence. La qualité sociale est une hiérarchisation de la qualité
technique.

Techniquement, un produit (un poste de nomenclature ou un article
relevant de ce poste) a des caractéristiques de production et une ressource,
des caractéristiques d’usage. La résolution du probléeme technique implique
que soit réalisée d’'une facon ou d’une autre une conversion des unes dans
les autres et que cette conversion soit connue. Qui fait la conversion ? Clest
une affaire de convention. En effet, aussi bien I'incertitude dans laquelle se
trouve tout producteur (est-ce que le produit que je mets a la vente va trouver

25. Si ce n'est des droits d’inscription (ou autres) sans rapport avec le cotit de production du
produit.
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un acheteur ?) que celle dans laquelle se trouve tout acheteur (est-ce que tel
produit que je peux acheter est la ressource que je recherche ?) sont radicales;
elles ne se réduisent pas a du risque (probabilisable). Pendant tout un temps
de Thistoire humaine, la convention en vigueur a été une convention dite
traditionnelle : la norme de définition de tel produit est «ce que la tradition a
fixé» (quitte & ce que la norme laisse place 2 une gamme, la conversion propre
a chaque article de la gamme étant faite conjointement par le producteur et
l'utilisateur). Deux nouvelles conventions voient le jour avec 'avénement de
la premiére modernité:

— la convention industrielle, extérieure & chaque producteur et chaque
consommateur, est faite a I'extérieur du marché et s'impose a tous;

— la convention marchande, faite par les utilisateurs dans le sens de la
ressource vers le produit; le producteur doit adapter ses produits a ce que
le marché révele comme étant la distribution des préférences (en termes
de caractéristique d’usage convertie en caractéristique de production) des
utilisateurs.

Socialement, le juste prix est encore une affaire de convention. Si on
laisse de coté la convention de qualité sociale traditionnelle qui «va avec» la
convention de qualité technique traditionnelle, 'avénement de la modernité
(dans la forme dans laquelle elle sest historiquement réalisée, c’est-a-dire la
premiére modernité) se caractérise par deux conventions possibles:

— la convention industrielle: le juste prix est le prix normal de production
du produit (normal en termes de productivité et de prix des facteurs de
production). Ainsi, il est convenu qu'un produit mobilisant beaucoup de
travail qualifié est normalement vendu plus cher qu'un produit ne mobilisant
que peu de travail qualifié (couplage des principes de justice : «a travail égal
salaire égal» et «a capital égal profit égal»).

— la convention marchande: le juste prix est celui qui procede des
consentements a payer des clients, c'est-a-dire le prix révélé par le marché.
Ainsi, il est convenu quun produit pour lequel les consentements a payer
des clients sont élevés est vendu plus cher qu'un produit pour lequel les
consentements a payer sont faibles (principe de justice : «le marché dicte sa loi
en matiére de prix, prix qui simpose a la fois au vendeur et a 'acheteur sans
pouvoir de 'un sur l'autre»).

Puisqu’il s’agit de justice en ce qui concerne le probléeme social, I'existence
de ces deux conventions de qualification des produits tient a I'existence de trois
valeurs possibles de référence et au fait que la référence a la valeur collectif-
nation doit étre écartée parce quelle conduit a justifier le prix administré
(il 'y a plus de marché). La convention marchande est justifiée par référence a
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la liberté-compétition et la convention industrielle, par référence a l'efficacité
technique instrumentale et collective. Dans les deux cas, on est en présence de
marchés (un par produit-poste), pas seulement dans le premier. On retrouve
alors la distinction qu’il y a lieu de faire entre la main invisible de Smith et
le marché économique des néolibéraux (voir supra). On constate sans trop de
difficultés que la justice et la justesse vont de pair : la convention sociale dite
«marchande» du juste prix (le juste prix d’équilibre de longue période est
révélé par le marché) s’accorde 2 la solution technique de conversion dite «par
les utilisateurs», et la convention sociale industrielle du juste prix (le juste
prix d’équilibre de longue période est le prix de production qui préexiste au
marché du produit considéré) s’accorde a la solution de conversion extérieure
au marché.

Au regard du monisme qui est constitutif de la vision néolibérale, la
mise en évidence que permet notre autre vision est celle d’'une convention
de qualification industrielle des produits. Le sens alors donné au qualificatif
«industrielle» n'est pas que cette convention de qualification sappliquerait
aux produits industriels (les produits issus de la transformation des ressources
primaires du sol et du sous-sol). Elle sapplique tout autant aux produits
de Pagriculture, 4 ceux des activités d’extraction et aux services. Comment,
sil en est ainsi, justifier 'emploi de ce qualificatif ? Il faut remonter au sens
plus général du terme «industrie» lorsqu’il est inventé pour caractériser
toute activité de production qui ne peut plus étre qualifiée d’artisanale parce
quelle repose sur une division du travail entre la conception du produit
et sa fabrication en mobilisant des connaissances techniques provenant
des connaissances scientifiques (et non plus d’un savoir-faire transmis de
génération en génération). On comprend que ce sens général ait conduit a
seulement qualifier d’industrielles les activités de production auxquelles le sens
général s'appliquait effectivement & I'époque considérée ; en I'occurrence, aux
activités de transformation dites alors «industrielles» au sens ot 'on parle de
processus d’industrialisation (voir supra).

3.6.2. Linstitution de la transaction salariale

Pour la transaction salariale, les deux problémes mis en évidence pour
la transaction commerciale se posent. Tout ce qui vient d’étre dit a propos
de cette derniére se transpose sans probléme en remplagant «producteur-
vendeur» par «salarié» et «utilisateur-acheteur» par «employeur» puisque
Iemployeur achéte au salarié le droit de disposer, un temps et sous certaines
conditions, de sa capacité a sactiver.
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Lemployeur et le salarié se trouvent dans une incertitude radicale tant que la
conversion entre la qualification acquise par le salarié et la qualification requise
par 'emploi que va occuper le salarié n'a pas été réalisée en ayant recours a une
solution conventionnelle, les solutions qui simposent en premiere modernité
étant la convention extérieure et la conversion par les employeurs. Quant
a laccord possible sur un juste salaire, il implique de s'en remettre & une
convention commune qui peut étre «industrielle» ou «marchande»:

— La convention «industrielle» : le juste salaire de longue période est celui
qui permet d’assurer la subsistance du salarié et de ses enfants, en incluant
alors ce que Marx appelle une dimension «historique et morale» qui n’est pas
la méme selon la qualification acquise/requise. Ce sont des criteres objectifs
qui sont retenus pour dire qu'un emploi n'est pas de méme qualité qu'un autre
(ex. : nombre d’années d’étude, ancienneté, etc.) et, comme ces critéres sont
quantifiés, la hiérarchisation de la qualité technique en quoi consiste la qualité
sociale ne pose pas de probléme (ex. : il est juste qu'un salarié occupant un
emploi exigeant du salarié qu’il ait suivi un nombre élevé d’années d’études
soit mieux rémunéré qu'un salarié occupant un emploi pour lequel ce nombre
est moins élevé). Ainsi, un salarié qui a la capacité de mobiliser un champ
étendu de connaissances scientifiques et techniques est mieux rémunéré qu'un
autre pour lequel ce champ est plus réduit avec moins d’années d’études.

— La convention «marchande» : le juste salaire de longue période est celui
qui résulte des consentements a payer des employeurs, tels qu’ils résultent
eux-mémes des justes prix « marchands» des produits. Un salarié¢ plus qualifié
qu'un autre est encore payé a un salaire plus élevé que n'est payé un salarié
moins qualifié. Mais la hiérarchisation des qualifications considérées comme
techniquement différentes n'est plus la méme puisque le salarié considéré
comme plus qualifié qu'un autre est celui qui contribue plus qu'un autre
a faire en sorte que le produit se vende bien. Il sagit d’un critere subjectif
estimé par 'employeur.

On constate sans difficulté que la convention de qualité de 'emploi salarié
dite «industrielle » forme systeme avec la qualification technique procédant de
la conversion extérieure. De méme pour le «marchand».

3.6.3. Deux mondes de production de « premiére modernité »

Il n’en reste pas moins que les deux constats les plus importants sont les
suivants:

— la qualification «industrielle» des produits s'accorde a la qualification
«industrielle» des emplois salariés puisque les prix de production se forment
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N . . P s . ’ .
a partir de salaires convenus a I'extérieur du marché du travail et sans rapport
avec le prix du produit réalisé par le salarié;

— la qualification marchande des salaires s'accorde a la qualification
marchande des produits puisque les consentements a payer des employeurs
qui président a la formation des justes salaires (de longue période) se forment
a partir des justes prix (de longue période) des produits qui procedent des
consentements a payer des consommateurs.

Telle est la notion de cohérence qui préside a la définition d’'un monde de
production. La premiere cohérence définit le monde de production industriel
et la seconde, le monde de production marchand.

Une entreprise n'est pas nécessairement cohérente, méme si les formes
d’institution sociétale du pays (en matiére commerciale et salariale) le sont et
que les formes d’institution des transactions commerciales a 'exportation et
en interne sont les mémes. Une entreprise qui n'est pas cohérente a du mal a
étre compétitive (sur le marché intérieur ou a I'exportation). Mais les formes
d’institution intérieures ne sont pas nécessairement cohérentes et, surtout
pour les pays «en développement» qui exportent vers les pays «développés»,
la forme domestique d’institution des relations commerciales differe souvent
de la forme dominante sur les marchés d’exportation. Un pays qui est cohérent
en interne, mais dont les formes institutionnelles internes ne s'accordent pas
aux formes d’institution des relations commerciales a I'exportation a du mal
a étre compétitif vis-a-vis des autres pays. A fortiori, s’il est incohérent en
interne.

3.6.4. Un monde de production domestique encore trés présent dans
les pays «en développement»

Toute société concrete est toujours plus complexe que le modele dont elle
releve principalement. Cela vaut pour les sociétés des pays «développés» dans
lesquels on est & méme de repérer des institutions qui doivent leur existence a
la «société traditionnelle» dont elles sont issues sans qu’il sagisse pour autant
d’institutions conservées comme telles. Ce sont des formes partiellement
modernisées de ces dernieres, fruits d’un processus d’hybridation. Cela
vaut encore plus pour les pays «en voie de modernisation». On le constate
tout particulicrement dans le domaine de la production. Les formes de
production observables dans ces pays ne relevent pas seulement du monde
de production industriel et du monde de production marchand. Pour
comprendre le fonctionnement de beaucoup d’entreprises, on doit faire appel
a un monde de production domestique, qui est une forme modernisée du
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monde de production traditionnel. Laspect principal de cette modernisation
est que l'on est en présence d’'une production salariale pour la vente: la
relation commerciale de vente des produits d’une entreprise de ce monde de
production ne releve plus de la réciprocité (le prix payé par le vendeur a le
statut d’un contre-don), mais de I'échange (le prix convenu est soumis a la
condition d’équivalence entre le produit livré et les produits qui peuvent étre
achetés par le vendeur avec la somme d’argent qu'il regoit, et il en va de méme
pour la relation salariale. Cela vaut tout particuli¢rement pour le Maroc (26).
De plus, les entreprises que 'on peut rattacher & ce monde mettent le plus
souvent en ceuvre des techniques traditionnelles ; elles sont peu industrialisées.

3.7. Conclusion d'étape

La vision néolibérale de la «société moderne» ignore le monde de
production industriel. Or, le processus d’industrialisation doit sanalyser
comme étant celui qui consiste a introduire et étendre ce monde de
production. On comprend alors sans difficulté pourquoi la proposition
relative au développement des pays «en développement», qui est fondée
sur cette vision, postule que I'industrialisation n'est pas une condition size
qua non de la croissance et du développement. Lautre vision, qui a permis
de critiquer la vision néolibérale, ne conduit pas 2 une conclusion inverse
puisqu'un développement sans industrialisation fait partie des dynamiques
envisageables, cette dynamique étant celle qui se caractérise par
lintroduction et I'extension du seul monde de production marchand. Mais
le développement en question n'est pas nécessairement considéré comme
une bonne chose puisque le développement est alors défini comme étant
une catégorie strictement positive (doté d’aucune charge normative). Or, les
deux principales exigences partagées d'un «bon» développement sont qu’il
doit donner lieu a une réduction de la pauvreté et a un accroissement des
capabilities des membres de la population. Dés lors, a partir du moment ol
(i) la réduction de la pauvreté (produit global réel par habitant justement
réparti) passe nécessairement par un accroissement de la productivité (produit
global réel par actif), (ii) une telle amélioration ne peut résulter que d’un
changement continu et progressif des procédés techniques de production et
des produits, (iii) ce changement n’est pas envisageable sans une élévation
du degré de maitrise des connaissances scientifiques et techniques, (iv) les
capabilities s'accroissent avec ce degré de maitrise et (v) les différences
techniques de qualification des salariés sont hiérarchisées en fonction de ce

26. Voir El Aoufi, 2000.
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degré dans le monde de production industriel de telle sorte que les salaires
augmentent avec lui, I'industrialisation s'avére indispensable a2 un «bon»
développement.

4, De la premieére a une seconde modernité virtuelle: un
changement de but du développement

Telle quelle est pensée dans la vision néolibérale, la société moderne est la
fin de lhistoire. Des lors, le développement des pays «en développement» ne
peut avoir qu'un seul but: l'instauration d’une telle forme de vie. Ladoption
d’une approche en termes de justification (celle qui a conduit & notre autre
vision) invalide cette proposition en postulant que la fagon moderne de justifier
ne se réduit pas a la «priorité du juste». De fait, la «priorité du bien» est un
mode de justification qui s'accorde aussi a 'absence de conception commune
du bien et dont le choix est tout aussi rationnel que celui de la «priorité du
juste». La société moderne ne se réduit donc pas au modele de premiere
modernité et, par conséquent, ce dernier n'est pas la fin de Ihistoire. Deux
autres modes virtuels de justification sont logiquement envisageables pour
I’avenir, le mode simple «en priorité du bien» et le mode complexe conjuguant
la «priorité du juste» et la «priorité du bien». Deux modeles de seconde
modernité en découlent. Il n’en reste pas moins que, dans un cas comme dans
lautre, une place est faite a la « priorité du bien». On passe ainsi de la premiére
modernité 4 une seconde modernité. On s’en tient ici a ce cadre simple. Il y a
lieu d’ajouter que le mode de justification nest pas seul en question. On doit
lui adjoindre la facon dont est congue la différence entre '’humain et les autres
existants du cosmos, cest-a-dire une cosmologie au sens ancien de ce terme.
La cosmologie qui va de paire avec le mode de justification en «priorité du
juste» est la cosmologie dualiste postulant philosophiquement une différence
globale de nature entre '’humain et les autres existants (27). Celle qui s’accorde
a la «priorité du bien» n'est plus la méme, puisqu’elle consiste a considérer
que, ontologiquement, ’humain est de méme nature que les autres existants
(& commencer par les animaux). Cela conduit 2 envisager tout différemment
ce que les étres humains conviennent entre eux concernant leurs rapports a ce
qu’il est convenu d’appeler (sous 'égide de la cosmologie dualiste) la Nature.

Ce que l'on entend montrer dans cette derniére partie est quun «bon»
développement n’est plus pensé dans les mémes termes s'il a pour but d’instaurer

27. Les différences scientifiquement observables en termes d’ontologie et en termes de
communication sont toutes deux considérées comme des différences de nature et non comme

de simples différences de degré (Billaudot, 2016).
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une société de seconde modernité que la société de premiere modernité. La
question cruciale qu’il convient alors de se poser est celle de savoir si ce serait
un but qui s’accorderait beaucoup mieux a la fois aux exigences écologiques de
durabilité et aux caractéristiques civilisationnelles (28) (ou culturelles, si I'on
préfere) de beaucoup des pays concernés, & commencer par le Maroc dont la
principale caractéristique en la matiere est le rattachement a I'islam.

4.1. Ce qui distingue la «priorité du bien» de la «priorité du juste»

Le point commun entre ces deux modes de justification est que ce sont
deux modes modernes : (i) ce sont des modes pluralistes et (ii) on pense le
couple «juste-bien» (les deux font systéme : on ne peut penser le juste sans
le bien, et inversement), couple pour lequel «la justice pose les limites, le
bien indique la finalité» (29). De l'un a lautre, la finalité et les limites (les
exigences de justice) ne sont donc pas les mémes (voir tableau 2).

En «priorité du juste», le but visé lors de I'institution des normes-regles
sociétales est atteint si ces dernieres conduisent a générer de la croissance
économique (augmentation du PIB marchand ; le pluralisme des options
politiques se réduit a agir sur lorientation de cette croissance (vers plus
de richesse, via 'augmentation des revenus privés, vers plus de puissance
via 'augmentation des impdts et des dépenses publiques ou vers plus de
reconnaissance) (30).

En «priorité du bien», le but fixé (une meilleure réalisation de soi pour
chacun) nécessite de disposer des biens supérieurs (ceux de la richesse pour
la réalisation en liberté, ceux de la puissance pour la réalisation en efficacité
technique et ceux de la reconnaissance pour la réalisation de soi en collectif),
mais un «plus» en biens n’implique pas nécessairement un «mieux» en
réalisation de soi. Comme telle, la croissance d’ordre économique n’est plus
un ingrédient indispensable d’'un «bon» développement. Surtout si cette
croissance génére un épuisement des ressources naturelles non reproductibles

28. Au sens de Ibn Khaldtin (1967-1968).
29. Rawls, 1993, p. 288.

30. Comme aucune nouvelle institution ne se fait dans un vide institutionnel, cette nouvelle
institution est la réforme d’une institution en place ou I'ajout d’une nouvelle institution,
le résultat attendu sous I'égide de la «priorité du juste» est un plus de croissance d’ordre
économique. Certes, il y a d’autres moyens d’augmenter la richesse, la puissance ou la
reconnaissance de tous que la voie (d’ordre) économique (ex. : une intégration réussie des
populations immigrées via les activités bénévoles de membres d’associations privées non
subventionnées, s'agissant de la reconnaissance), mais la croissance reste le principal moyen si
on y inclut les externalités (effets positifs non visés) des activités d’ordre économique.
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et une dégradation des milieux de vie des humains. Pour autant, le but n’est

pas la décroissance.

Tableau 2

Les principales différences entre la «priorité du juste» et la «priorité du bien»

«Priorité du juste»

«Priorité du bien»

Nature des trois valeurs de
référence

Valeurs sociales (relatives aux

rapports des humains entre

eux) :

- la liberté-compétition,

- l'efficacité technique
instrumentale et collective,

- le collectif-nation

Valeurs éthiques (relatives a

soi-méme:

- la liberté-accomplissement
personnel,

- l'efficacité technique non
instrumentale et personnelle,

- le collectif-humanité

Cosmologie associée

Cosmologie dualiste

Cosmologie écologique

Finalité (le but visé par les
normes-régles instituées)

Plus de richesse, de puissance
ou de reconnaissance pour
tous

Une meilleure réalisation de soi
pour tous (en liberté, en efficacité
technique ou en collectif)

Limites posées par
I'exigence de justice

Les inégalités d'acces aux
biens supérieurs visés
doivent étre au service des
plus démunis

Il'y a encore des inégalités
justes de richesse, de puissance
et de reconnaissance, mais elles
sont plus réduites

Type de justice

Justice distributive

Justice commutative

Principe des relations
d'ordre économique

Echange

Réciprocité

Mondes de production
marchands

Monde industriel et monde
marchand

Monde inventif et monde
partenarial

Mode d'évaluation des
émissions de gaz a effet de
serre (exemple)

Emissions par nation

Emissions par habitant du
monde selon la région

4.2. Les mondes de production marchands a méme de porter un
développement durable

Deux nouveaux mondes de production sont constitutifs d’une seconde
modernité. Il sagit du monde de production partenarial et du monde de
production inventif. Le premier prend la place du monde marchand avec des
conversions (la conversion produit/ressource et la conversion qualification
acquise/qualification requise) opérées conjointement par les parties prenantes
a la transaction (commerciale et salariale). Quant au second, il prend la place
du monde industriel avec des conversions réalisées par les vendeurs (conversion
produit/ressource) et par les salariés (conversion qualification acquise/
qualification requise), en raison du fait qu’il est convenu que chacun d’eux est
doté d’un potentiel inventif tenant essentiellement a ses qualités intrinseques.
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Ces deux mondes de production sont 2 méme de porter un développement
durable, ce qui est beaucoup plus problématique avec le monde industriel
et le monde marchand. Un tel développement est encore défini en tant que
catégorie positive, en ne préjugeant pas du point de savoir si c’est un «bon »
développement. Il s'agit, comme pour le développement, d’'une définition
générale (elle n’est pas propre a une forme de vie particuliere). A partir du
moment ou tout groupement humain est doté d’un patrimoine qui est
constitutif de son identité (31), la définition d’un développement durable
qui simpose est la suivante : le développement d’'un groupement humain
est durable s’il ne saccompagne pas d’'une dégradation de son patrimoine
telle que, §’il se poursuit selon le méme mode, il conduit a la perte de ce
dernier.

A Tétape de Ihistoire humaine a laquelle nous nous situons au début du
XXIe¢ siecle, cette définition s'applique en premier lieu au groupement humain
constitué par tous les membres de ’humanité. Tel est bien le «nous» qui est
pris en compte dans le mode de justification en «priorité du bien» au titre de
la valeur «collectif», en remplacement du «nous» des membres d’une nation
sous I'égide de la «priorité¢ du juste». Il va alors de soi que les ressources
naturelles et les milieux de vie des humains font partie du patrimoine
de Phumanité. On ne peut nier que la perte des unes et des autres a une
composante proprement nationale, mais elle concerne avant tout 'ensemble
de 'humanité (ex. : les effets du déreglement climatique provoqué par les
émissions des gaz a effet de serre des habitants d’une région particuliére du
globe ne sarrétent pas aux frontiéres de cette région !).

4.3. Une conception du «bon» développement mieux en accord avec
les caractéristiques civilisationnelles des pays «en développement»

Dans les pays qui se sont modernisé les premiers (les pays de I'Ouest
européen), la civilisation en place au point de départ de leur processus
de modernisation était la «civilisation de 1’'Occident médiéval » (32)
indissolublement liée a la religion chrétienne. Sur lautre rive de la
Méditerranée, il s'agissait de la «civilisation arabo-musulmane» fondée sur
le Coran et ailleurs, notamment en Asie, d’autres civilisations. Le constat
historique qui s'impose (sans en donner la clé de compréhension) est que
le processus de modernisation n’a débuté dans ces autres régions du monde
que beaucoup plus tardivement, sans quil sagisse alors d’'un processus

31. Billaudot, 2007.
32. Le Goff, 1982.
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essentiellement, ou méme principalement, endogéne — pour beaucoup de pays
«en développementy, il a partie liée avec la colonisation et la décolonisation.
Certains défendent la theése que la civilisation chrétienne a été un bon terreau
pour la modernisation et, @ contrario, celle que les autres civilisations sont
responsables du retard constaté dans I'engagement d’un tel processus et
continuent a en entraver fortement le cours, notamment la civilisation arabo-
musulmane. Mieux vaut retenir qu’il s'est agi d’'un moins mauvais terreau,
si on prend en compte le fait que I'Eglise catholique n’a cessé de s'opposer a
la dite modernisation lancée par les Lumieres et ne s'est faite a I'idée qulelle
devait trouver sa place dans une société a fondement laic qu'au XIX¢ siecle.
On parle alors d’'une modernisation des religions chrétiennes, celle des
religions protestantes ayant été plus précoce et moins conflictuelle que celle
de la religion catholique.

Louverture de I'avenir a laquelle conduit la distinction faite entre «société
moderne» et «société de premiére modernité» conduit a poser en d’autres
termes ce débat. Le blocage et les entraves en question seraient, pour une part
déterminante, relatifs & la forme de modernisation dictée par le modele de
premiére modernité. Pour le dire en des termes qui empruntent a la chimie,
certaines des civilisations en question ne seraient pas «solubles» dans ce
modele, alors quelles pourraient I'étre dans telle ou telle forme de seconde
modernité (elles pourraient se moderniser dans ce cadre). En mati¢re de
production marchande, le poids encore important du monde de production
domestique serait 'une des manifestations de cette thése, dans la mesure ou le
passage de ce monde au monde de production partenarial poserait moins de
problemes (provoquerait moins de tensions) que sa dissolution dans le monde
marchand ou le monde industriel.

Doit-on en conclure que le Maroc perd son 4me en cherchant a se
moderniser selon la voie quon lui propose, celle qualifiée ici de premiére
modernité, en laissant entendre que Cest la seule ? A une époque ou, d’un
c6té, lislamisme radical simpose comme une composante incontournable
de l'opposition a la modernisation du monde musulman et, de l'autre, les
conséquences néfastes pour I'environnement du mode de développement
inventé par les pays «développés», suivi par les nouveaux pays industriels
et visé par les pays «en développement» ne peuvent étre ignorées par les
gouvernements de ces derniers, on est en droit de penser que le modele de
premiére modernité entre en crise et quen conséquence, cette question de
virtuelle devient actuelle.
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CHAPITRE 3

Régime de politique économique
et développement

Rédouane Taouil et Mohamed Soual

A en croire les memorandums de la Banque mondiale, le comportement de
’économie nationale semble voué A rester rétif au déchiffrement. En R
1 tional bl ter rétif au déchifh t. En 2006
Iinstitution de Washington soutient 'hypothése d’'une énigme qui tient a
insuffisance de la croissance en dépit de la stabilité macro-économique et
des changements institutionnels majeurs. Une décennie plus tard, elle réitere
a méme othése, en pointant la disproportion entre le taux élevé de
1 hypoth tant la d t tre le ¢ levé d
I'investissement et les faibles gains de productivité du capital et recommande
la promotion du capital immatériel et la poursuite des réformes structurelles.
A force de doter ces réformes et la gestion de la conjoncture de valence

positive, elle les exonere quant a la qualité de la croissance.

Or, 4 examiner la nature et 'impact du régime de politique économique
a 'eeuvre, les performances de I'économie marocaine n'apparaissent pas si
sibyllines. Ce régime repose sur la combinaison d’un policy mix arcbouté
a limpéradif de crédibilité monétaire et de discipline budgéraire et d’une
politique structurelle dont I'objectif est I'intensification de la concurrence et

de la flexibilité sur les marchés du crédit, des produits et du travail.

A ¢évaluer ces orientations & I'aune de leurs propres criteres d’efficacité,
on décele un triangle incommode entre, d’'un c6té, la gouvernance macro-
économique et les réformes structurelles, et, de 'autre, la dynamique vertueuse
de croissance supposée étre enclenchée par ces leviers. La progression du
produit intérieur brut reste atone, dépendante de la valeur ajoutée agricole,
volatile et faiblement créatrice d’emploi. Le déficit d’activité corrélatif
saccompagne d’'un colt élevé en termes de chomage et de bien-étre social
qui restreint 'acces aux ressources et aux droits a 'éducation et a la santé et

renforce les entraves a la promotion des capacités.
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1. Gouvernance macro-économique et réformes des institutions
des marchés : quel référentiel ?

A en juger par leur configuration depuis 1998, la politique conjoncturelle
et les réformes structurelles portent visiblement I'empreinte du consensus
de Washington qui incarne le référentiel dominant de l'économie du
développement (1). Ainsi, la macro-gouvernance a I'ceuvre s'assigne le controle
de linflation et du déficit public au sein d’'un policy mix asymétrique ot la
politique budgétaire est subordonnée a I'objectif de stabilité des prix (Sargent
et Wallace, 1981). La politique monétaire est conduite selon cet objectif que
les statuts de 2006 sont venus codifier en instituant I'indépendance de la
Banque centrale (2). A cette fin, 'Insticut d’émission a 'autonomie de décision
quant aux instruments & mettre en ceuvre en vue d’agir sur le prix de la
liquidité et les conditions de refinancement bancaire. Dans le méme temps, il a
pour mission de déterminer le rapport entre la monnaie nationale et les devises
étrangeres selon les modalités de change en vigueur et se charge de la mise en
ceuvre technique de la détention et de la gestion des réserves de change.

Lautonomie de l'autorité monétaire est consacrée également par la
suppression de I'acces privilégié du gouvernement aux crédits de la Banque
centrale et des concours financiers aux entités publiques. Ainsi, le financement
du déficit public est limité a des facilités de caisse ne dépassant pas 5% des
recettes fiscales effectives de 'année budgétaire écoulée sur une durée d’au
plus 120 jours. Ces facilités sont consenties dans la mesure jugée compatible
avec I'état du marché monétaire et assorties d’intéréts au taux de base de
refinancement des banques. Ces dispositions, qui subordonnent la contrainte
budgétaire de I'Etat 4 I'objectif de stabilité des prix, mettent fin aux bénéfices
du seigneuriage : outre quelles réduisent a la portion congrue la possibilité
de financement des dépenses publiques par la création monétaire, elles
contrecarrent la dévalorisation de la dette publique par I'inflation.

1. Les analyses de la Banque mondiale puisent leurs concepts et énoncés dans divers champs
de l'approche économique du mainstream depuis I'économie de la croissance endogene et la
macroéconomie jusquaux théories de la politique économique en passant par I'économie
internationale et I'économie institutionnelle. Les politiques conjoncturelle et structurelle sont
emblématiques de ces emprunts. Les lignes de force de cette réduction de I'économie du
développement dans les termes de I'économie néo-classique sont exposées iz R. Taouil (2015).

2. Les statuts stipulent, dans des termes fort similaires & ceux de l'article 105 du Traité de
Maastricht, que la stabilité des prix est Uobjectif final de la politique monétaire : « Dans le
but d’assurer la stabilité des prix, la Banque arréte et met en ceuvre les instruments de politique
monétaire (...). Sans préjudice de I'objectif de la stabilité des prix (...) la Banque accomplit
sa mission dans le cadre de la politique économique et financiére du gouvernement. »
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Dans ce contexte, La Banque centrale doit veiller  la stabilité financiere en
vue d’assurer la sécurité du systéme des paiements et le bon fonctionnement
des institutions financiéres. Elle ne peut, par conséquent, procéder, 2 la
demande du gouvernement, a des injections de liquidités pour remédier aux
difficultés des banques et autres institutions financieres. Cette autonomie,
qui est dictée par le role d’arbitre et de garant, est tenue pour une condition
nécessaire a la promotion de la crédibilité comme critere d’appréciation
primordial du comportement des autorités monétaires (3).

Ces fonctions de la Banque centrale placent la stabilité des prix au rang
d’objectif prioritaire de la politique économique. Les deux composantes,
monétaire et budgétaire, du policy mix sont encadrées ainsi par des regles fixes
destinées & assurer la maitrise de I'inflation et du déficit public. Fondée sur
une cible d'inflation de 2%, le réglage monétaire a pour finalité d’assurer la
lisibilité et la cohérence des décisions et de guider les anticipations des agents.

& &
Ce réglage est couplé a une gestion de la parité de la monnaie nationale a
8138 p 8 p

lintérieur d’une zone-cible dont le taux de change central est rattaché a un
panier de devises des principaux partenaires commerciaux. Le bien-fondé de
cette régle d’'une inflation basse repose sur les vertus prétées a la désinflation.
Celle-ci est censée améliorer I'information véhiculée par les prix, atténuer les
primes de risque sur les taux d’intérét et réduire, par conséquent, 'inefficacité
des allocations des biens et des facteurs de production.

Du coté des finances publiques, la régle du controle du déficit public
est justifiée par la déclinaison de trois arguments en faveur de la discipline
budgétaire. D’abord, I'expansion des dépenses publiques est supposée, de par
son effet d’éviction, biaiser les arbitrages des agents et décourager les dépenses
privées. La hausse du déficit public entraine une augmentation de la demande
globale qui vient accroitre la demande de monnaie a des fins de transaction.
I Sensuit, & offre de monnaie constante, une hausse du taux d’'intérét qui
décourage la demande privée de consommation et d’investissement. Dans
ces conditions, une relance budgétaire n'exerce pas d’impact réel. Son effet
se réduit a la modification de la demande globale en faveur de la dépense
publique. Ensuite, le financement du déficit par la dette est censé générer
des risques d’insoutenabilité de la politique budgétaire. Un déficit continu
conjugué a une hausse de la charge des intéréts tend a épouser une dynamique

3. Le principe d’indépendance de la banque centrale est une des preuves éclatantes de I'influence
de la nouvelle macroéconomie classique (Rogoff 1985, économiques recommandées par le
consensus de Washington. Selon les tenants de cette approche, la crédibilité vis-a-vis des agents
privés, condition nécessaire a la maitrise de I'inflation, passe par I'éviction du politique dans
la conduite des décisions monétaires.
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explosive qui débouche sur une croissance auto-entretenue de la dette
publique. Cette dynamique contraint d’autant la politique budgétaire que
le ratio d’endettement est élevé, que le taux d’intérét réel dépasse le taux de
croissance de I'économie et que le solde primaire est largement déficitaire.
Enfin, le financement monétaire du budget est supposé de nature a participer
a la tension sur les prix. Les avances directes comme la dévalorisation de
la dette réelle créent une dynamique d’excés de demande qui entretient
Iinflation.

Cette organisation institutionnelle de la politique économique est
censée garantir une coordination ou la discipline budgétaire doit soutenir la
crédibilité monétaire (Alesina et Tabellini, 1987 ; Kydland et Prescott, 1977
Liviatan, 1988). La limitation du déficit public doit non seulement soulager
la Banque centrale de la contrainte de financement monétaire des dépenses
publiques mais contribuer,  travers son effet modérateur sur la demande
globale, a la désinflation. Largument de taille fourni a l'appui de ce policy mix
est que la réduction des colits de production et la baisse des taux d’intérét
doivent stimuler la rentabilité des entreprises et exercer une incidence positive
sur I'investissement et la croissance.

Ainsi spécifiée, cette macro-gouvernance conjugue une regle monétaire
active centrée sur lobjectif d’inflation et une régle budgétaire passive de
restriction du déficit public. Dans ce contexte, la fonction objectif de la
Banque centrale s’écrit :

— 2
L ==

La perte de bien-étre social, L

'm?’

dépend du seul taux d’inflation, .
La fonction de perte des autorités budgétaires est donnée par :
_ *\2 2
L =a(gg)+n
ol a est le poids de I'instrument budgétaire, g le niveau de déficit public
effectif et g* le niveau nécessaire a la limitation du déficit a 3 %.

Soucieuses de respecter cette regle, les autorités budgétaires n'ont pas de
préférence intrinséque pour l'utilisation du déficit & des fins d’activité. Elles
ont la méme aversion vis-a-vis de I'inflation que le décideur monétaire. Ainsi,
leur marge de manceuvre est fortement restreinte : outre que la taxe d’inflation
est exclue, les concours financiers de la Banque centrale sont faibles.

Compte tenu de cette préférence commune pour la stabilité, la fonction
d’'utilité collective est la somme des fonctions objectifs des deux autorités
pondérées par le poids de chacune dans lorientation de la politique
conjoncturelle:
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L = Ma(g-g*)* + n*] + n* (1-A)
ou encore :

L = Ma(g-g*)°]+ «*

avec O<A<1

Ce paramétre se présente comme la résultante de la concertation entre les
décideurs monétaire et budgétaire dans la gestion du déficit.

Cette complémentarité entre objectifs atteste le caractére coopératif du
policy mix dans la promotion de la stabilité. En somme, les autorités de
politique économique minimisent une fonction qui dépend de I'inflation et
de Pécart du déficit a sa valeur cible. Cette variable budgétaire n'exprime pas
un engagement en faveur de l'activité, mais la gestion du dilemme inflation-
déficit par l'intermédiaire d’un ratio prudentiel. Cette regle a pour objet de
modérer la demande globale, afin d’éviter des pressions de nature a pousser
la Banque centrale a augmenter les taux d’intérét, et de dissuader les autorités
budgétaires d’accroitre la dette dans le but d’infléchir la politique monétaire.
Cette macro-gouvernance apparait, au total, conservatrice. Centré sur I'objectif
de stabilité des prix, son dispositif de régles vise a éviter les biais d’inflation et
de dépenses publiques en vue d’assurer la stabilité macroéconomique.

Les réformes structurelles sont, quant a elles, un levier de long terme
dont lobjectif est de renforcer I'intensité concurrentielle en vue d’accroitre
Pefficience globale et le bien-étre social (Ilzokovitz et Direx 2011). Comme
telles, elles recouvrent un ensemble d’actions destinées a atténuer les rigidités
et les frictions en mettant en place des régles du jeu en mesure d'influer
favorablement sur le rythme de la croissance potentielle (Solow, 2006). Dans
ce contexte, I'assouplissement de la réglementation est censé produire des
effets d’incitation qui stimulent la productivité et 'emploi. La suppression des
freins a la concurrence par la réduction des barri¢res a I'entrée sur le marché
des produits accroit la tendance a la baisse des prix et améliore I'utilité des
consommateurs, en méme temps quelle soutient la propension a innover.
De méme, la pression concurrentielle sur le marché du crédit exerce des
effets positifs sur les décisions d’épargne et d’investissement et améliore les
conditions de financement de I'économie et sa performance. De son coté,
la déréglementation du marché du travail est de nature a réduire le cott du
travail et & inciter 2 'embauche.

Ainsi congues dans le prolongement des programmes d’ajustement
structurel, les réformes visent  transformer les structures et le comportement
de l'ensemble de I'économie en garantissant des ajustements cohérents des
marchés (Rodrik, 2008). Les interactions entre ce levier et celui de court
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terme de la macro-gouvernance doivent se manifester dans I'atténuation des
prix relatifs et le renforcement des réactions des agents aux signaux du marché.

Cet argumentaire sadosse 4 la norme de l'optimalité parétienne de
équilibre concurrentiel a la fois sur les plans positif et normatif. Elle
est le prisme exclusif d’analyse A travers lequel sont appréhendées les
configurations macroéconomiques (4). Ainsi, les dysfonctionnements sont
ramenés a des effets des imperfections et des rigidités des marchés. Latonie
de la croissance, le chomage, la corruption ou la pauvreté sont imputés aux
effets déstabilisateurs de I'inflation ou du déficit public ou a la qualité des
institutions ou encore a l'insuffisante application des réformes structurelles.
Léquité est saisie également au méme prisme : «avec des marchés imparfaits,
les inégalités de pouvoir et de richesse se traduisent en inégalités de chances,
source de gaspillage et d’inefficacité dans I'allocation des ressources (5) ». Dans
ces conditions, I'acception de la croissance potentielle comme configuration
de plein-emploi des facteurs de production est issue du primat de [offre
globale dans un contexte de marchés parfaitement concurrentiels. Léquilibre

de long terme est alors défini exclusivement par les conditions optimales de
I'offre (Amendola et Gaffard, 2012).

S’appuyant sur ces principes, les autorités de politique économique
procedent a des changements institutionnels visant a favoriser un
environnement concurrentiel et accroitre la productivité. La libéralisation du
marché du crédit a été systématiquement engagée dés la fin de 'ajustement
structurel en 1993. Inspirée de 'hypothése de la répression financiere
(McKinnon, 1973), elle a consisté en des mesures de déréglementation
des taux d’intérét, de suppression graduelle des emplois obligatoires, de
désencadrement du crédit et de décloisonnement des marchés. Le décideur
politique a poursuivi cette stratégie durant les années 2000, en coopération
avec la Banque centrale, en mettant en place des dispositifs d’atténuation de
Pimperfection informationnelle sur le cotit des financements et de transaction
et en encadrant le syst¢me bancaire par des régles prudentielles. Cette
stimulation de la concurrence a pour but d’améliorer I'allocation du crédit

4. Comme I'a souligné avec force C. Benetti (1997), la théorie positive de I'équilibre
concurrentiel sappuie sur une méthode normative dont la référence essentielle est le premier
théoréme de bien-étre. Celui-ci établit que l'affectation des ressources d’un équilibre de
concurrence parfaite est Pareto-optimal. Les imperfections concurrentielles sont identifiées
en contraste avec les conditions significatives de ce théoréme (comportement price-taker,
systéme complet de marchés, intermédiation du commissaire-priseur) qui correspondent 2 la
réussite du marché.

5. Banque mondiale, Rapport sur le développement économique dans le monde 2006 : équité et
développement, p. 8.
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et de faciliter les impulsions monétaires. Réciproquement, la désinflation est
censée affecter favorablement le comportement des banques. Paralléelement,
des réformes du marché des produits sont entreprises en vue d’alléger le
poids de la compensation. Ainsi, le décideur public met a profit des fenétres
d’opportunité suite a des chocs sur les dépenses publiques pour réduire ou
supprimer des subventions a des produits de base. A cette fin, il use de deux
arguments récurrents : outre que les subventions biaisent la concurrence
et génerent des rentes au profit des firmes actrices de la compensation,
elles profitent plus largement aux catégories riches quaux démunis. Cong¢u
comme adjuvant de la politique budgétaire, le démantelement est vu comme
une source de croissance a travers le canal de la productivité globale des
facteurs. S’agissant du marché du travail, les dispositions introduites en 2004
accroissent la flexibilité a travers la simplification des procédures de rupture
des contrats, la réduction du montant et de la durée de 'indemnisation. Sous
ce rapport, elles sont jugées aptes a desserrer les contraintes sur la demande de
travail et & créer des complémentarités avec le marché des produits.

2. Le triangle incommode de la stabilité macroéconomique et
des réformes structurelles

A examiner 'impact conjugué des politiques monétaire et budgétaire et
des réformes de marché, on observe qulelles ne se sont pas traduites par des
gains d’eflicience significatifs. Uinflation connait une décélération prononcée :
elle se situe en moyenne a un niveau proche de 2% entre 2000 et 2008 et a
1,21 % entre 2009 et 2016 (6). Cette désinflation est a la fois le résultat de
la gestion de change selon I'objectif de stabilité, de la stratégie de la Banque
centrale et de la contribution de la compensation a la maitrise des prix a
la consommation. Le solde budgétaire a alterné entre une maitrise et une
détérioration consécutive a 'augmentation des dépenses de compensation
suivie de redressement. Le pilotage du cycle d’activité a ainsi assuré la stabilité
macroéconomique, mais au prix d’une croissance molle dont le potentiel n’a
pas bénéficié des mesures structurelles ciblant les marchés.

Ainsi, I'examen des relations entre politique monétaire et réforme des
institutions du crédit révele que celle-ci a débouché sur une concurrence
restreinte (Stiglitz et Greenwald, 2003) dont les effets sont des rationnements
financiers et une asymétric d’impact des transmissions des impulsions
monétaires. Ces transmissions, qui transitent essentiellement par le canal du

6. Les données statistiques sont, sauf mention contraire, issues des rapports de Bank
Al-Mahgrib, du Ministére des Finances ou du Haut-Commissariat au Plan.
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crédit, influent aussi bien sur le colit du financement que sur le volume des
préts. A analyser leurs répercussions sur le comportement bancaire, on observe
une segmentation du marché du crédit en fonction de la taille. Selon une
enquéte sur les obstacles a I'investissement au cours de la premiere moitié
de la décennie 2000, 80 % des entreprises estiment que leur développement
est contraint par les conditions en mati¢re de garanties et le cott élevé du
financement bancaire (7). Les collatéraux constituent un obstacle majeur a
Iobtention de crédits : sur 54 % des entreprises privées de financement, entre
16 et 24 % le sont suite au poids des garanties. La baisse progressive du cofit
des financements n’a pas allégé cette contrainte. La prise de garantie reste
déterminante du fait de lattitude des banques vis-a-vis du risque de défaut
consécutif & I'asymétrie informationnelle. Ces garanties qui, sont ainsi tenues
par les banques pour un signal de qualité qui leur permet de discriminer entre
les emprunteurs, induit une structure duale du marché du crédit : d’un coté,
de grandes entreprises bénéficiant de conditions avantageuses qui regoivent
une large part des crédits, de l'autre, des entreprises de petite et moyenne taille
soumises 2 un plafonnement de I'endettement, a de lourds collatéraux et a
des primes de risque qui élévent le colit du crédit. Lexpansion des entreprises
exclues du crédit est, dans ces conditions, fortement dépendante de leurs
possibilités d’autofinancement et des opportunités de crédits commerciaux
aupres des fournisseurs. Le recours a ces crédits est prépondérant, le
financement bancaire ne représentant souvent que le quart de 'endettement
des entreprises. La stratégie de certaines entreprises consiste a maintenir
leurs débouchés en renforcant les crédits commerciaux aupres des entreprises
sujettes aux rationnements financiers. Ces rationnements pésent sur [offre
effective, occasionnant ainsi un colt en termes de croissance et d’emploi
(Blinder 1987). Comme tels, ils contrastent avec les effets attendus de la
réforme des institutions du marché du crédit par le biais de la baisse des cotits
d’intermédiation et I'élargissement des opportunités de financement externe
des entreprises.

Le desserrement de la politique monétaire intervenue en 2014 suite a
la réduction successive du taux d’intérét directeur auquel a procédé Bank
Al-Maghrib n'a guere freiné le ralentissement du rythme de croissance du
crédit amorcé a partir de 2008 (8). Cette difficulté tient aux disparités de

7. Banque mondiale (2005), nvestment Climate Assessment Survey, Washington.

8. Cette situation fait songer a la célebre parabole de Paul Samuelson : « La politique monétaire
est comme une ficelle, on peut l'utiliser pour tirer mais non pour pousser. » Pertinent 4 maints
égards aujourd’hui, ce propos pointe les difficultés de transmission de la politique monéraire
au systeme bancaire et de relance de activité.
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I'impact des impulsions monétaires et aux interactions entre les contraintes de
financement et les conditions de croissance. En agissant sur le taux d’intérét,
la Banque centrale entend influencer le taux du marché monétaire et, par la,
les taux bancaires. Ces actions sont censées étre transmises, en présence de
rigidités des prix, aux taux d’intérét réels affectant ainsi la demande globale.
Une baisse (hausse) de ces taux incite les ménages a accroitre (diminuer) leurs
dépenses de consommation et les entreprises leurs dépenses d’investissement.
Lintensité de la transmission des changements de politique monétaire aux
taux bancaires est tributaire & la fois de I'évaluation de l'environnement
macroéconomique, du degré de concurrence, du volume des liquidités comme
de la réglementation prudentielle. Lente et incomplete, cette transmission
savére asymétrique. Les banques répercutent sur les taux débiteurs plus la
hausse que la baisse de leur colt de refinancement, a fortiori dans le cas de
modifications de faible ampleur de celui-ci ou d’incertitude sur I'orientation
future de la Banque centrale. Ces réactions exercent un impact restrictif
sur Pactivité réelle. De ce fait, les impulsions monétaires manifestent plus
d’efficacité au relévement des taux directeurs qu’a leur réduction, de sorte que
relancer la demande c’est comme « pousser sur une ficelle».

Linflexion monétaire ne débouche pas sur une extension de la distribution
du crédit et de la quantité de monnaie en circulation. Cette incidence apparait
a priori surprenante, au regard de 'expansion de la liquidité bancaire. Lafflux
des devises se traduit par une création monétaire qui vient alimenter les
réserves des banques. Dans le méme temps, le gonflement des dépots renforce
cette expansion qui semble atténuer la dépendance vis-a-vis du refinancement
de la Banque centrale. Le canal du crédit semble, en fait, déterminé moins
en amont, par la transmission du maniement du taux directeur, qu'en aval,
par les anticipations des firmes bancaires et les structures de leur marché. Les
décisions de fixation du colt des emprunts comme la sélection des projets
semblent dépendre de la perception des risques attachés a la conjoncture.
Les perspectives de faible croissance, I'atonie de la consommation intérieure,
les menaces de dégradation du pouvoir d’achat ou la contraction de
Iinvestissement élévent la probabilité de défaut et renforcent I'intolérance
aux comportements jugés risqués, d’autant que la montée des créances en
souffrance accentue la prudence, y compris envers les groupes ou entreprises
ayant bénéficié d’acces a des ressources peu onéreuses a des périodes de
restrictions monétaires. Lassouplissement monétaire ne saccompagne
pas de latténuation de la réticence a l'octroi du crédit. Lanticipation du
ralentissement de la demande tend 2 exacerber les frictions financiéres en
accentuant 'asymétrie d’information entre préteurs et emprunteurs autant que
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la perception des risques de vulnérabilité et d’insolvabilité. Les rationnements,
a travers 'exclusion du financement de candidats acceptant les conditions de
prét marquées par le pouvoir de marché des banques, persistent malgré les
dispositifs de garantie. Du c6té de la demande de crédit, le désendettement
des grands opérateurs, le non-renouvellement de lignes de crédit autant que les
comportements d’attente des entreprises se traduisent par une faible incitation
a investir. La décélération du crédit bancaire génére des effets pro-cycliques.
Leffet conjugué des restrictions d’acces au financement et de la prévision de la
décélération de la demande de leurs produits conduit les entreprises a réviser
leurs plans de production a la baisse, créant ainsi les conditions d’interaction
entre crédit et activité.

Soumise 2 la regle de limitation du déficit public & 3%, la conduite de la
politique budgétaire a consisté en des mesures restrictives destinées a assurer la
soutenabilité de 'endettement public et a préserver la stabilité monétaire. La
consolidation a poursuivi I'orientation des programmes d’ajustement structurel
en portant sur la composante la plus aisée & comprimer : 'investissement. La
part de l'investissement public dans le PIB s'est ainsi inscrite dans une pente
descendante en passant de 6,5% en 2000 a 4% en 2005. A partir de cette
année, les dépenses publiques en salaires ont été ciblées de nouveau au titre
d’opérations de départs volontaires a la retraite. Sous leffet de la hausse des
charges des subventions des produits de consommation, 'autorité budgétaire
a procédé en 2015 a la suppression d’un des derniers dispositifs essentiels du
systétme de compensation en libéralisant le marché des hydrocarbures.

Ces modalités, soutenues par le désendettement vis-a-vis de la Banque
centrale et une forte restriction du recours au financement monétaire, se sont
accompagnées d’une nette réduction du taux d’endettement. Le ratio dette
publique/produit intérieur brut est passé de 73,67 % en 2000 a 47,3% en
2008. La dette extérieure a sensiblement diminué au moyen de conversions en
investissements publics et privés, de refinancement de dettes onéreuses et de
la renégociation des taux d’intérét. Sa part dans le PIB est de moins de 21 %
en 2008 contre 58 % en 2000, tandis que celle de la dette interne a enregistré
une hausse significative passant de 42,2% a 79 %. Cette prédominance de
I'endettement interne s'est maintenue au cours des années 2010 pendant que
le rapport dette publique/produit intérieur connait une montée continue qui
le porte & 64,85 % en 2016. Globalement, la soutenabilité de la dette est allée
de pair avec la maitrise du déficit.

Contrainte par une régle intangible, la politique budgétaire s’est
avérée, cependant, tendanciellement pro-cyclique. Le jeu des stabilisateurs
automatiques est, en effet, manifestement faible. Si I'assiette des recettes fiscales
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est sensible au cycle d’activité, il n'en est guére de méme pour les dépenses
faute essentiellement d’allocations de chémage. En cas de baisse des revenus
et de contraction de 'emploi, la variation spontanée du budget ne participe
pas a 'amortissement de la volatilité de la production. Celle-ci est d’autant
plus prononcée que le décideur public ne réagit pas au moyen de mesures
discrétionnaires. En s'en tenant a la discipline budgétaire, quels que soient
les chocs qui affectent I'économie, le décideur public se prive de l'utilisation
du budget en vue de réduire 'ampleur des fluctuations de lactivité. Aussi
sabstient-il de recourir au déficit, méme lorsque les conditions de son
efficacité sont réunies. Lors de certains creux conjoncturels, le taux d’intérét
servi sur les titres publics et la soutenabilité étaient favorables a des mesures
contra-cycliques. Qui plus est, un déficit actif pourrait étre un complément
des détentes monétaires auxquelles a procédé la Banque centrale, a fortiori
en cas d’insuffisances des dépenses privées d’investissement. Dans le méme
temps, le respect mécanique de la régle budgéraire ne laisse pas de place aux
actions de redistribution qui ont pour objet d’atténuer les recombées sociales
des ralentissements, notamment ceux consécutifs au recul de I'activité agricole.

Cette orientation renforce I'hystérese de la demande globale. Ainsi, dans
le contexte de chocs, elle entraine une contraction des dépenses privées
et publiques. Cet impact appelle la limitation du déficit public qui vient
accentuer la déficience de la demande et exercer des effets dissuasifs sur
Pincitation a investir. Aux effets négatifs sur la croissance de long terme de
cette hystérése s'ajoutent ceux de certains ajustements budgétaires comme le
plan de départs volontaires a la retraite qui a provoqué une saignée en capital
humain dans les secteurs éducatif et sanitaire.

Ces contraintes sur la croissance ne sont pas soulagées par la réforme du
marché des produits. Ainsi la suppression des subventions aux hydrocarbures
n'a pas accru le degré de concurrence, ni produit un surcroit d’eflicience.
D’abord, les entreprises, qui étaient en position dominante dans le cadre du
systeme des subventions, ont renforcé leur pouvoir de marché. La suppression
de ce systtme leur donne l'avantage de fixer les prix et les marges selon
leur convenance. Ainsi, elles sont inclines a adopter des comportements
asymétriques en répercutant les hausses des prix et non les baisses. Dans
ce contexte, le passage d’'une offre administrée & une offre censée étre
concurrentielle ne bénéficie pas au consommateur. Ensuite, la décompensation
sest traduite par la pratique d’'une marge libre en lieu et place de la marge de
structure qui comprenait, outre une fraction fixe (taxe, colt de stockage...),
une fraction proportionnelle a la cotation du produit sur le marché
international. Cette pratique a conduit & un gonflement des rentes. Des calculs
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des deux types de marge portant sur 'année 2016 mettent en évidence que la
marge libre a enregistré une hausse de 24% qui correspond 4 un surcroit de
14% par rapport a la cotation de base. Enfin, la suppression de la subvention
sur les carburants ne sest pas accompagnée d’'une montée de l'inflation : le
rythme de variation de I'indice des prix a la consommation est resté inférieur
a 2%. Il ne sagit pas 13, cependant, d’'une conséquence de la réforme du
systéeme de compensation, mais manifestement d’un effet d’aubaine consécutif
a la baisse prolongée des produits pétroliers sur le marché mondial. S’il y a
eu un renchérissement de la facture pétroliere et alimentaire, on ne saurait a
coup str sattendre a une telle évolution en I'absence de la compensation. Les
subventions des produits de base constituent un puissant facteur de maitrise
de linflation importée. Elles participent a la fois a 'atténuation du niveau de
Iinflation globale et a la réduction de sa volatilité en évitant de faire subir a
'économie nationale les fluctuations des cours mondiaux.

Mise en avant comme une solution de I'équation de la compétitivité et
de la croissance, la flexibilité accrue du marché du travail ne possede pas des
vertus qui lui sont conférées (Atkinson, 2016). La limitation des contrats a
durée indéterminée, le développement prioritaire des contrats temporaires
comme la réduction de la protection de I'emploi n’apparaissent pas étre
en mesure de stimuler l'activité et 'emploi ou développer des incitations a
innover. La flexibilit¢ (HCP, 2017 ; HCP et Banque mondiale, 2017) est le lot
d’une large fraction des salariés :

— l'emploi de plus de 65% des salariés n’est pas régi par des contrats de
travail, dans les branches comme 'agriculture ou les BTP, a peine 10% sont
des salariés employés sous contrat ;

— la durée hebdomadaire de travail de 40% des employés excede
48 heures;

— plus de 77,5% de la population active occupée est exclue de la
couverture médicale ;

— P'emploi non rémunéré représente 18,6 % de 'emploi au niveau national
et 42 % en milieu rural ;

— pres de 8,7 % du volume global de 'emploi est occasionnel ou saisonnier.

Cette flexibilité de fait conduit a une trappe de bas salaires dont le
corollaire est un faible niveau de productivité. En effet, la relation salariale se
caractérise dans nombre d’entreprises par un double aléa moral. D’un c6té, les
entreprises enfreignent les réglementations en matiere de conditions de travail
et de rémunération. De Iautre, les salariés ne fournissent pas I'effort productif
adéquat. Il s'ensuit I'existence de gains inexploités pour les deux parties.
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En étendant les facilités de licenciement, la flexibilité renforce les facteurs
de basse productivité a travers le recours a des contrats de courte durée.
Ces contrats conduisent les entreprises & peu investir dans les compétences
spécifiques des travailleurs et a préférer le licenciement a 'amélioration de la
productivité. Ainsi se trouvent découragés 'apprentissage par la pratique et
la mise en place d’innovations. La trappe a bas salaires se double ainsi d’une
trappe de sous-qualification.

Le handicap majeur de certaines entreprises exportatrices tient a
linsuffisance de capacités d’offre adaptées a la demande externe. Cette
inadaptation, qui résulte de loption en faveur de la compétitivité-prix
au détriment de la compétitivité structurelle, entrave le redéploiement de
Iappareil productif vers des productions favorisant la montée en gamme et les
produits a plus forte valeur ajoutée.

Si la flexibilité offre des opportunités d’ajustement aux entreprises,
elle soumet I'emploi et la demande aux fluctuations de la conjoncture,
maintient la faiblesse des débouchés des entreprises et bride l'incitation a
investir. En I'absence d’un policy mix et budgétaire réactif & méme de lisser
ces fluctuations, la flexibilité du marché du travail, que la Banque mondiale
(2017) recommande de codifier sur une échelle plus large, présente le risque
d’aggraver a la fois la volatilité de l'activité et Iinsuffisance de la demande
d’origine domestique consécutive a I'accentuation des inégalités, au niveau de
Iemploi et a I'égalisation des salaires par le bas.

3. Performances globales et colt social en termes de capacité

Si 'on évalue les performances globales compte tenu des enchainements
vertueux entre le régime de politique économique et la croissance, les leviers
conjoncturel et structurel apparaissent en mal defficience. Apres avoir
enregistré une progression moyenne de 4,8% entre 2000 et 2008, le rythme
du produit intérieur brut baisse a 3,6 % entre 2009 et 2016. A son tour, le
taux de croissance de la valeur ajoutée des activités non agricoles se situe a
3,5 %, marquant une baisse de 1,3 %. Ces évolutions donnent a s’interroger sur
la qualité de la croissance. Le taux d’emploi accuse une baisse quasi continue
tant en milieu rural qu'en milieu urbain : alors qu’il atteignait au début de
la décennie 2000 46 %, il passe a 41,9 en 2016. Le taux d’activité connait la
méme tendance baissiere : de 53,8 % en 2000, il tombe a 46,4 %. Le chémage
d’insertion est la forme la plus saillante de I'exclusion de I'emploi. En 2017,
les nouveaux entrants sont majoritairement jeunes (les 15-34 ans représentent
93 %) et qualifiés (39 % sont titulaires d’un dipléme de I'enseignement supérieur,
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40,2% d’un titre de niveau moyen et 15% en sont dépourvus). Quand des
actifs qualifiés perdent leur emploi, ils s’exposent au chomage de longue durée.
Ainsi la part des chomeurs affectés par ce chomage de reconversion est de 82 %
pour les femmes et 72% pour les hommes. Les performances du marché du
travail sont visibles dans 'existence d’'un chémage de masse persistant. Apres
un fléchissement au début des années 2000, le taux de chomage global fluctue
entre 9 et 10%. Le ralentissement économique observé au cours des derniéres
années le pousse de nouveau 2 la hausse, notamment pour les jeunes urbains
agés de 15 a 24 ans. Le chomage touche continument la population active
qualifiée : la proportion des diplomes du supérieur est de 25 %, tandis que celle
des sans-diplome est de 4,7 %. La capacité de 'économie marocaine a créer des
emplois, faible au demeurant, tend a s'essoufHler. Ainsi, elle n'a généré en 2005
que 33000 emplois contre 129 000 en moyenne entre 2003 et 2014 et a connu
en 2016 une perte nette de 37000 emplois.

De telles contre-performances en matiere d’emploi se conjuguent aux
déficiences des effets de ruissellement, supposés résulter de la croissance a
travers I'accroissement des revenus et la réduction de la pauvreté, pour peser
sur le bien-étre social. Comme telles, elles se prétent a 'analyse dans les termes
de 'approche par les capacités (9) : « Concevoir le développement en termes de
libertés substantielles — écrit Sen — modifie notre compréhension du processus
du développement et nous renseigne sur les moyens & mettre en ceuvre.
Lévaluation consiste alors 2 estimer quelles sont les entraves affectant les
libertés des membres d’une société donnée» (Sen 2010, p. 42). La persistance
du rationnement de I'acces & I'emploi, le caractére massif du chomage des
jeunes, l'extension de la vulnérabilité, la montée des inégalités sont, en
effet, autant de freins & 'expansion des accomplissements des personnes et a
Iexercice des libertés substantielles. Létendue de ces libertés est restreinte suite

9. Lapproche par les capacités, dont Sen offre une synthese profonde dans L7dée de justice
(2010), met P'accent sur I'évaluation du bien-étre & partir des performances des hommes et
renouvelle par-1a la conception du développement en la centrant sur les libertés et 'égalité. Au
rebours de 'analyse du bien-étre en termes de biens, elle privilégie les performances que les
personnes réalisent a l'occasion de I'utilisation de ces biens et considére ainsi que I'évaluation
de la position d’une personne dans la société requiert la combinaison de deux criteres : la
liberté formelle d’accomplir et 'accomplissement réel. Cun recouvre la satisfaction du bien-
étre individuel qu’autorisent le revenu et la qualité de vie, 'autre renvoie a la liberté d’acces
de Pindividu aux divers accomplissements auxquels il peut aspirer. Au coeur de ce mode
d’évaluation figurent donc les capacités comme I'ensemble des conditions d’existence et d’action
dont disposent les individus en termes de choix et d’opportunités. Ces capacités incluent des
réalisations fondamentales telles que se nourrir, avoir une bonne santé, pouvoir étre éduqué
mais aussi avoir de I'estime de soi, participer a la vie de la communauté. Le développement
ne se mesure pas tant a I'égalité des libertés formelles qu’a I'étendue des libertés substantielles.
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au renforcement des pauvretés d’accessibilité et de potentialités. La pauvreté
d’accessibilité, qui résulte du faible acces aux services d’éducation et de santé,
est significative des contraintes qui pesent sur les choix des personnes et leurs
fonctionnements effectifs (10). Le rationnement de I'accés a ces services de
base est une privation des libertés qui conditionnent les pouvoirs d’étre et
d’agir.

Cette pauvreté se conjugue avec le manque de potentialités, qui découle de
I'absence de dotations en capital physique ou financier et du défaut d’insertion
sociale. Les inégalités d’acces a la santé, a 'éducation et & un certain niveau de
bien-étre matériel traduisent une insuffisance des droits a des choix de vie qui
nuit d’autant aux potentialités que la qualité de Ioffre scolaire et des services
de santé va en se dégradant. Les individus qui ne peuvent, faute de ressources,
investir dans I'élargissement de leurs capacités, expriment une faible demande
en matiere d’éducation, ce qui réduit leurs possibilités d’insertion et accentue
la trappe de la sous-éducation. Les personnes qualifiées qui nont pas acces
a l'emploi voient leurs compétences s'éroder. Dans ce contexte, le déficit
social affecte la liberté de décider et les opportunités sociales. La pauvreté
d’accessibilité et de potentialités handicape non seulement l'exercice des
droits mais aussi I'eflicacité productive en piégeant I'économie dans un faible
niveau d’activité. A son tour, le déficit d’activité consolide le déficit social en
limitant 'accés des catégories de la population aux ressources et aux capacités
nécessaires a la mise en ceuvre des libertés.

En somme, il en est de I"énigme de la croissance comme de «la lettre
volée» d’Edgar Poe qui, bien que visible sur la cheminée, échappe au regard.
La clé des performances de I'économie se donne a voir dans I'examen des
politiques conjoncturelles et des réformes des marchés dont I'articulation se
noue autour de I'amélioration de 'allocation des ressources et précisément de
la croissance. Le débat, lancé depuis un an, sur le «modele de croissance» a, a
coup sir, levé le voile sur I'essouflement de ce modele mais sans saffranchir
de la répétition des bienfaits préeés a la compétitivité, a la concurrence, aux
«équilibres fondamentaux» et aux réformes structurelles. Lappel privilégié a
cet égard a cette doxa se traduit par des contresens comme ceux de la thése
selon laquelle ce modele est tiré par la demande. Cette these dérive, en effet,
d’une interprétation fautive de la définition du revenu dans l'optique de

10. Se situant sur le terrain balisé¢ par Sen, P-N. Giraud (2015) met bien en exergue la
pertinence d’analyser cette forme de pauvreté comme inutilité : « Etre réduit a l'inutilité, cest
d’abord étre inutile 4 soi, ne pas avoir d’autre avenir que la répétition d’un présent sinistre.
Les causes en sont économiques. C’est une forme particulie¢re d’inégalité en ceci qu'elle est
résistante, s'auto-entretient et enferme les hommes dans des trappes (p. 48).»
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demande globale comme l'addition de la consommation des ménages, de
linvestissement privé, des dépenses publiques et des exportations nettes. La
décomposition quantitative de la contribution de chacune de ces variables
montre que la demande domestique contribue fortement a la croissance de
Pactivité. Il est cependant erroné d’en déduire que la croissance est tirée
par cette composante. D’abord, ces contributions sont pondérées par le
poids de chacune des composantes de la demande globale. Ainsi, si celle de
la consommation des ménages est importante, Cest parce que la part des
dépenses correspondantes est prépondérante. Ensuite, les politiques monétaire
et budgétaire comme les politiques structurelles ne se caractérisent pas par une
gestion directe de la demande agrégée. Enfin, la préconisation des politiques
de loffre, comme alternative en mesure de créer des cercles vertueux de
croissance, dénote un contresens, car ce sont ces politiques qui ont la faveur
du décideur public depuis I'orée des années 2000. Cest dire que ces politiques
ont la vie dure, a I'instar de la croissance molle.
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Annexe

Lensemble des données proviennent des études et rapports de Bank
Al-Maghrib et du Haut-Commissariat au Plan.

Figure 1

Evolution de la croissance économique
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Figure 2

Evolution du taux d’investissement (en %)
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Figure 3

Evolution du taux d'inflation
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Figure 5

Evolution du taux de chémage global
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Figure 6

Evolution du taux d’emploi

2000-2008 2009-2016
——— moyenne: 45,9% moyenne: 43,8 %
\ N~

~~/" T N~

LI ST S R R T SR ISR IS S R IR A RG]
S KPR S SRR S SN P SN P S RS RPN AP NSRS SN



CHAPITRE 4

Sortir de |'impasse exportatrice:
les enseignements de I'analyse du profil
des exportations

Pauline Lectard et Alain Piveteau

Introduction

Lindustrialisation d’une économie désigne le processus de transformation
de la structure de production qui conduit & I'augmentation générale des
revenus et transforme radicalement les solidarités qui ont cours dans la société.
Composante essentielle du développement économique, cette transformation
se traduit par une réaffectation des ressources (capital et travail) d’activités a
faible productivité vers des activités a productivité élevée.

Abordée comme phénoméne social complexe et dynamique par les
pionniers de I'économie du développement, la transformation structurelle
a été reléguée au rang de simple conséquence de la croissance économique
a compter du début des années 80. Dans I'agenda du développement, le
principe d’une politique industrielle active favorable a la transformation
structurelle reculait, jusqu'a disparaitre au profit d’objectifs macro-financiers
de stabilisation et de réformes institutionnelles dites «de base». Pour le
continent africain, cette substitution de Programmes d’ajustement structurel
(PAS) aux politiques de transformation structurelle nest pas parvenue a
inverser la désindustrialisation précoce intervenue dés la fin des années 70.
Les PAS ont favorisé le transfert d’excédents de main-d’ceuvre agricole vers des
secteurs a faible productivité, protégés de la concurrence internationale, et vers
des activités de services déconnectées de 'industrie (commerce, construction,
etc.), a 'inverse des attendus de la transformations structurelle.

Si les arguments théoriques et les observations empiriques ne permettent
toujours pas de trancher entre les tenants du «laisser-faire» et les partisans
d’une «conduite politique» du changement structurel, un compromis fragile
se dégage depuis la fin des années 90 en faveur de politiques industrielles non
dirigistes. Il s’agit d’interventions sélectives et de politiques gouvernementales
qui cherchent «a modifier la structure de la production vers des secteurs
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susceptibles d’offrir de meilleures perspectives de croissance économique que
ce qui se produirait en I'absence d’une telle intervention» (Pack et Saggi,
2006). La question n'est donc plus de savoir si, oui ou non, une politique
industrielle simpose mais quelle politique industrielle sera efficace dans des
économies ouvertes ? Quelles solutions de second best mettre en ceuvre pour
transformer la structure productive d’une économie a revenu intermédiaire
comme le Maroc face a I'organisation inédite et mondialisée de la production
sous forme de chaines de valeur (Altenburg, 2000 ; Milberg, Jiang et Gerefh,
2014 ; Altenburg et Liitkenhorst, 2015) ?

Il aura donc fallu attendre le début des années 2000 et les travaux empiriques
d’Imbs et Wacziarg (2003), puis ceux d’'Hausmann ez /. (2007) pour que soit
réhabilité, sous une forme renouvelée, le role de la transformation structurelle
dans le développement économique (Lectard, 2019). Les premiers mettent
ainsi en évidence une relation quadratique, au plan macroéconomique, entre
la diversification productive et le niveau du revenu national par habitant.
Initialement, le nombre de biens produits dans une économie est faible;
il augmente au fur et & mesure du développement économique jusqu'a ce
que les facteurs de concentration 'emportent a nouveau. Les seconds ont
recours aux données du commerce international pour caractériser I'évolution
de la structure sectorielle des productions. Ils développent un critére
de sophistication technologique des biens exportés. Etudiant la relation
économétrique entre la productivité moyenne des exportations d’un pays et sa
croissance économique, ils montrent qu'une amélioration de la sophistication
des exportations (biens exportés a plus fort contenu technologique) entraine
une croissance économique future plus élevée. Pour ces auteurs, la dynamique
vertueuse d’'un profil d’exportations incorporant davantage de savoir-faire
technologique provient de la meilleure absorption du «cott de la découverte»
mis au jour, quelques années plus tot, par Hausmann et Rodrik (2003).

Depuis lors, autorisant un niveau poussé de désagrégation et une couverture
géographique et temporelle élevée, I'analyse de la transformation structurelle
par la diversification et la sophistication des exportations s'est imposée dans
la littérature académique puis aupres des partenaires techniques et financiers
des pays du Sud (Lectard, 2019). Ce rabattement mécanique et acritique de la
structure de production sur la structure des exportations, véritable recu pour
solde de tout compte du débat pourtant ré-ouvert sur les vertus comparées
de la croissance extravertie et du développement autonome, ne va pas sans
quelques simplifications et raccourcis audacieux. Le risque le plus sérieux,
selon Berthélemy (2005), revient a négliger les expériences de diversification
couplées a des politiques protectionnistes et a omettre, devons-nous ajouter, le
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role structurant des marchés domestiques sur la dynamique des spécialisations
productives. Dans le monde productif actuel et s'agissant plus particuli¢rement
du positionnement du Maroc dans la «nouvelle» division internationale du
travail (Scott et Leriche, 2016), il nous semble imprudent de convoquer une
fois encore des arguments a la Linder pour justifier l'impasse faite sur I'analyse
des productions non exportées. Pour dire les choses autrement, réduire I'étude
de la transformation structurelle d’un pays a celle du profil de ses exportations
conduit en fait & ne retenir de la «dualité idéologico-politique» des positions
possibles sur le role du commerce international dans le développement que la
seule position libérale (Bizberg et Théret, 2013).

Notre perspective dans ce texte, en accord avec 'approche en termes de
mondes de production du programme «Made in Morocco», est différente. Elle
ne vise aucune forme de réductionnisme, ni ne privilégie @ priori un modele
d’industrialisation au nom d’une nécessité donnée par la vérité présumée des
marchés internationaux. Notre approche prend acte des choix stratégiques faits
par le Maroc en faveur d’une industrialisation par la promotion des exportations
et propose de compléter 'analyse des conditions économiques et politiques de
I'industrialisation marocaine du programme de recherche «Made in Morocco»
par I'étude approfondie du profil des exportations marocaines. Pour cela,
nous revenons dans un premier point sur le role des marchés extérieurs dans
la stratégie d’'industrialisation récente du Maroc et dressons un état des lieux
de la transformation structurelle (I). Nous analysons ensuite la transformation
de la structure des exportations & I'appui des critéres de diversification et de
sophistication (II). Puis nous mobilisons les données et critéres issus des travaux
sur «I'espace des produits» pour analyser, au Maroc, la relation restée ténue entre
la transformation du profil des exportations et la transformation structurelle (III).

1. Le pari mondial du Maroc: promotion des exportations et
remontée de filiéres

Dans la continuité des programmes d’ouverture commerciale, de
libéralisation et de réformes économiques pro-marchés de la décennie 90,
le gouvernement s'est doté en 2005 d’'une stratégie industrielle sélective
privilégiant sept secteurs d’activité et, en particulier, quatre nouveaux métiers
mondiaux pour le Maroc: 'automobile, I'aéronautique, I'électronique et
Poffshoring. Cette stratégie d’industrialisation orientée par I'exportation
(IOE) mise sur la création d’un environnement incitatif et attractif pour les
investissements directs étrangers (IDE). Elle vise explicitement 'amélioration
de la compétitivité des industries exportatrices et la diversification des biens
exportées. Le Programme d’émergence industrielle (2005-2009), suivi du
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Pacte national pour I'émergence industrielle (2009-2015) puis de 'actuel
Plan d’accélération industrielle (PAI) (2014-2020) traduisent cette méme
impulsion d’ensemble. La transformation structurelle de I'économie doit
résulter d’une hausse du niveau de revenu contenu dans les biens exportés.

Apres avoir rappelé les principes généraux, & la fois théoriques et
opérationnels, de cette stratégie en nous focalisant sur le cadre d’action de
lactuel Plan d’accélération industrielle (1.1), le point (1.2) dresse un état des
lieux rapide, mais largement partagé, de la transformation structurelle au Maroc.

1.1. De l'industrialisation orientée par I'exportation a
I'industrialisation par spécialisation verticale

Confrontés a lexiguité du marché domestique et a des déséquilibres
internes et externes persistants, les gouvernements marocains successifs ont
fait le choix de I'industrie et de 'exportation depuis le milieu des années 2000.
Il sagit d’augmenter le rythme de la croissance économique, ralenti depuis la
crise financiere internationale et d’en réduire la volatilité due au poids de la
croissance agricole (graphique la), afin de rejoindre les pays émergents et
de converger, par la libéralisation des échanges commerciaux et I'intégration
croissante dans I'économie mondiale, vers la moyenne des pays de TOCDE.
Graduellement, la priorité a été donnée a une politique de loffre, 1a ot la
croissance marocaine a longtemps reposé sur la demande intérieure (OCDE,
2018 : 56). Dans un contexte international extrémement concurrentiel, cette
préférence stratégique pour la demande mondiale impose une amélioration
conséquente de la compétitivité globale du site de production marocain pour
satisfaire aux exigences prix et hors prix des marchés extérieurs visés.

Graphique 1
Augmenter le rythme de la croissance économique et converger
1a. Rythme et volatilité de la croissance, LCU (1980-2016)
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Source : IDM, Banque mondiale.
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1b. PIB par habitant (1970-2018) (unités de devises locales constantes)
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1c. Ecarts de PIB par habitant avec les pays a revenu intermédiaire (1991-2017)
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Aprés deux décennies de croissance faible au regard de lobjectif de
convergence, le Maroc a connu une accélération significative de la croissance
économique par habitant & compter des années 2000 (graphique 1b). Sous
Peffet conjugué des réformes engagées au début des années 90 et d’un contexte
économique international porteur, 'écart de pouvoir d’achat moyen d’un
Marocain par rapports aux Espagnols et aux Portugais s'est réduit, suggérant
un rattrapage de I'économie marocaine vers les pays du sud de I'Europe
(Chauffour, 2018 : 21-22). Le PIB marocain par habitant a été multiplié par
preés de 2 en trente ans quand, depuis I'année 2000, il a été multiplié par
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1,6 en dépit des effets de la crise internationale financiere puis économique

de 2008. Toutefois, ces bonnes performances sont loin d’étre suffisantes au
regard du positionnement du Maroc dans son groupe de référence (pays a

revenu intermédiaire, PRI-tranche inférieure) et vis-a-vis des PRI-tranche

supérieure. Sous cet angle comparatif, la dynamique de la croissance des
revenus marocains diverge (graphique 1c). Et cette divergence sexplique
fondamentalement par un creusement, a partir du début de la décennie 2000,
des écarts de productivité du travail défavorable au Maroc (graphique 2).

%

Graphique 2
Une divergence qui provient des écarts de productivité du travail
Ecarts de productivité du travail et d’utilisation de la main-d’ceuvre,

avec les PRI tranche inférieure, en pourcentage
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Note: La productivité du travail correspond au PIB par personne occupée. L'utilisation des ressources
en main-d‘ceuvre correspond a I'emploi exprimé en pourcentage de la population. L'approche est

reprise

de Chauffour (2017).
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Face a4 ce constat critique, le PAI (2014-2020) propose une nouvelle
impulsion en faveur des exportations. LEtat encourage la diffusion d’une
logique d’écosystemes dans différentes branches afin de favoriser une montée
en gamme des exportations marocaines dans les chaines de valeur mondiale
(CVM). Dans la continuité des précédents programmes d’ouverture et de
libéralisation, les mesures incitatives existantes sont renforcées avec, en premier
lieu, la mise en place du Fonds industriel de développement de 20 milliards
de MAD (dirhams marocains), une offre fonciére montée a 1000 hectares, la
construction de produits financiers dédiés et le développement de formations
ciblées. Lobjectif originel est de doubler l'objectif d’emplois du précédent
plan en créant 500000 emplois dans I'industrie d’ici 2020 dont la moitié en
provenance des IDE et d’accroitre la part du secteur industriel de 9 points
en six ans pour la conduire & 23% du PIB tout en rééquilibrant la balance
commerciale avec une politique active de promotion des exportations et de
substitution aux importations.

Le I@\ éfere & une stratégie d’industrialisation par spécialisation verticale
(ISV). Farcontraste avec 'TOE, I'ISV désigne cette nouvelle donne mondiale
pour les économies du Sud dans laquelle les marchés occidentaux ne sont
plus dominants et ou les stratégies commerciales des grandes entreprises
internationales sont devenues, au cdté de la politique industrielle, le principal
déterminant de lindustrialisation. Uimportance donnée aux IDE, en
particulier pour la mise & niveau technologique, et la montée en puissance du
commerce intra-firme et des échanges multilatéraux des biens intermédiaires
modifient les termes du débat sur la protection et la libéralisation
qui fondait l'opposition canonique entre les stratégies d’ISI et d’IOE.
Dorénavant, exportations et importations senchevétrent dans une nouvelle
interdépendance, tandis que le réle du secteur privé, des firmes leaders et des
réscaux de fournisseurs est devenu si prégnant dans la «gouvernance» des
CVM qu'il déporte la politique industrielle de la politique macro-économique
vers I'organisation industrielle, autrement dit vers «la gestion de la relation
entre les entreprises chefs de file des CVM et les entreprises nationales a faible
valeur ajoutée» (Milberg, Jiang et Gereth, 2014 : 173).

Dans cette perspective générale, les «écosystemes industriels» deviennent
Ioutil d’'une mise en ceuvre coordonnée des divers dispositifs publics de
soutien aux secteurs exportateurs. Les écosystemes peuvent étre formés
autour d’une entreprise leader, d’un constructeur présent ou non localement,
ou de la fabrication de modules. En principe, la présence d’une entreprise
locomotive au centre et d’un tssu de PME bénéficie d’institutions de
soutien. Il ne sagit plus de produire des pieces ou d’assembler des produits a
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'image d’une sous-traitance simple, mais d’intégrer localement des modules
plus importants d’un produit final afin d’accroitre la valeur ajoutée locale.
En accord avec les grands principes de I'ISV, le PAI comprend deux autres
dimensions stratégiques : il inscrit 4 son agenda une dynamique d’intégration
africaine et affiche un principe de compensation industrielle dans les grands

projets d’infrastructures.

1.2. Un «modéle exportateur» en quéte de résultats nationaux

Le défi du PAI s'annonce particuli¢rement difficile au regard de la réalité
macro-statistique et de 'absence, a cette échelle, de transformation structurelle
significative. La relation entre I'insertion internationale de I'économie et la
croissance intérieure ne s'est pas fondamentalement améliorée jusqu'en 2016
(graphiques 3a, 3b), les effets de la crise de 2008 mettant en lumiére la nette
dépendance des exportations aux importations en provenance d’autres parties
des réseaux mondiaux de production auxquels le Maroc participe (Billaudot,

un cadrage macro-sectoriel).

La politique industrielle marocaine tournée vers la demande externe
a certes permis I'émergence de «métiers mondiaux» compétitifs a
I'international, particuli¢rement dans deux branches de lactivité
manufacturiére, 'automobile et I'aéronautique. Mais malgré I'implantation
de grands groupes internationaux leaders dans leur domaine, la
transformation structurelle de I'économie a partir de ces nouveaux poles
exportateurs ne parait pas suffisante au regard d’autres expériences prises
a témoin (graphique 3c) pour accroitre la productivité totale des facteurs
dans I'ensemble des secteurs et, iz fine, améliorer la compétitivité globale
de léconomie. La part du secteur secondaire dans I'économie marocaine
naugmente pas depuis le début des années 80 (graphique 3c¢), contrairement
a ce qu'on a pu observer dans les économies émergentes du Sud-est asiatique
(Lectard et Piveteau, 2015: 15). En prix constants, la contribution de
I'industrie manufacturiere a la richesse annuelle créée a baissé depuis 1980,
passant de 21% a 18% du PIB en 2016.

Au Maroc, la convergence du pays vers le niveau de revenu contenu
dans ses exportations (Hausmann, Hwang et Rodrik, 2007) ne va pas de
soi. Et clest dans la structure méme des exportations que prend racine
cette défaillance du modele exportateur marocain et que se poursuit notre

analyse.
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Graphique 3
Sans transformation structurelle,
lI'ouverture dégrade la balance commerciale
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3b. Balance commerciale (1995-2016)
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3c. Répartition de la valeur ajoutée par secteur :
agriculture, industrie, services dont manufacturier

Maroc
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Source : IDM, Banque mondiale.

2. La transformation de la structure des exportations:
diversification et sophistication

Le Maroc a fait le choix de l'intégration aux réseaux mondiaux de la
production espérant bénéficier des opportunités de transformation structurelle
offertes par les CVM, bien que I'économie marocaine n’entre que pour une
faible part dans 'ensemble des échanges mondiaux en valeur ajoutée. Au
cours de la période 2000-2012, cette part relativement stable & I'exception
de l'année 2008 s'établit au niveau bas de 0,119%, signalant un défaut de
compétitivité extérieure du Maroc (DEPE 2013: 12). Au milieu de la
décennie 90, les exportations marocaines sont encore peu intégrées aux
chaines de valeur mondiales (moins de 30% des exportations brutes selon
la base de données TIVA (1)). La forte progression de la participation aux

1. Au prix d’hypothéses exigeantes, la base de données TIVA (OCDE-OMC) des échanges
internationaux en valeur ajoutée (construction de tableaux ressources-emplois internationaux)
permet de mesurer la contribution intrinséque d’un pays aux CVM et de réévaluer les soldes
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réseaux internationaux de production a depuis lors conduit le pays a des
niveaux comparables (environ 459%) a des pays comme 'Espagne, I'Afrique
du Sud, la Tunisie ou la Turquie (OCDE, 2017: 142). Au-dela des effets tres
souvent commentés sur I'émergence des nouvelles spécialisations productives,
la question de la transformation structurelle congue comme processus de
diversification et de sophistication des exportations demeure.

Aussi, nous analysons dans un premier temps les modifications sectorielles
du panier d’exportations du Maroc (2.1). Puis, a I'instar d’Imbs et Wacziarg
(2005) et de Hausmann et a/l. (2007), nous caractérisons la transformation
structurelle du Maroc a partir de deux dimensions: la diversification des
exportations et leur niveau de sophistication moyen (2) (2.2).

2.1.Vue d’ensemble et comparée

Nous avions constaté dans le graphique 3b deux périodes marquées par
une hausse importante des exportations. La premicre, au début des années
2000, la seconde, au cours de la décennie 2010. Ces deux périodes sont
également caractérisées par des modifications de la structure sectorielle des
exportations (graphique 4a).

A partir des années 2000, le secteur «machines et matériel électrique»
croit, alors que la part des activités textile-habillement, secteur d’ancienne
spécialisation, diminue progressivement dans les exportations totales. Début
2010, le secteur des transports émerge et croit de fagon exponentielle. Quasi
inexistantes en 2009, les exportations du secteur transport représentent 10 %
des exportations totales cinq années plus tard. Les performances remarquables
de l'automobile, en particulier celle de la construction de véhicules avec la
mise en production de 'usine Renault au nord de Tanger en 2012 (Benabdeljil
et al., 2017), ont de fait placé le Maroc sur la carte mondiale de cette industrie
et modifié significativement le profil des biens exportés (3).

commerciaux bilatéraux en tenant compte de la circulation des biens intermédiaires au sein
des réseaux internationaux de production. Reposant sur les travaux séminaux de Gereffi (1994,
2005), I'évaluation du commerce international en valeur ajoutée fonde le conseil des
organismes internationaux (OCDE, CNUCED, BM, BAD, etc.) en matiére de politique
commerciale et productive. Pour une présentation de la portée et des limites de ces données,
of. UNCTAD (2013 : 122-126) puis Berthaud (2018 : 12-25).

2. Nous utilisons principalement les données de commerce international UN-COMTRADE.

3. Jusqu’a l'arrivée du constructeur, le secteur automobile est organisé pour la premiére monte
(en dehors de la réparation et du remplacement) autour de deux branches: d’un c6té, le
montage de véhicules par la Somaca 4 Casablanca et son parc de fournisseurs; de I'autre, la
fabrication de pi¢ces et d’équipements a Tanger pour les constructeurs internationaux installés
en Europe.
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Graphique 4

Exportations et productions : des performances disjointes

4a. Répartition sectorielle des exportations (1995-2014)
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4b. Répartition sectorielle de la VA manufacturiére (2005-2015)
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Mais si, empiriquement, la structure des exportations s'est bien transformée
au cours des deux dernié¢res décennies, 'analyse de la répartition de la valeur
ajoutée manufacturiere en neuf secteurs de 2005 a 2015 révele au contraire la
fixité de la structure industrielle marocaine. En effet, les secteurs des produits
alimentaires et des industries chimiques continuent de largement dominer la
valeur ajoutée créée annuellement. Quant aux deux secteurs émergents sur les
marchés externes, «électronique» et «transports», leur poids dans la valeur
ajoutée manufacturiére reste constant et faible au cours des dix derniéres
années (graphique 3b). Méme si les secteurs de nouvelle spécialisation, comme
'automobile ou l'aéronautique et I'électronique, présentent un dynamisme
bien réel jusqu’a modifier le profil des exportations, leur poids direct et indirect
dans I'économie nationale (taille et contribution a4 la VA manufacturiére) ne
permet pas de transformer significativement la structure de production.

Cette disjonction au Maroc entre transformation du profil des
exportations et transformation structurelle est une indication forte d’un
défaut d’automaticité entre les deux dynamiques qui trouve une autre
explication dans le positionnement du Maroc dans les CVM. Le Maroc
sintegre aux réseaux de production mondiaux davantage par des relations
amont que par des relations aval (4) (Piveteau ez al., 2018). Léconomie
marocaine est donc positionnée a l'aval des CVM, dans des activités
d’assemblage et de construction. «La valeur ajoutée étrangére contenue
dans les exportations marocaines provient essentiellement des secteurs
des produits textiles et des produits chimiques (environ 60% du contenu
étranger des exportations marocaines totales). [En 2011], dans ces secteurs,
les exportations marocaines ont été révisées a la baisse de 60% en passant
des données brutes a celles en valeur ajoutée» (Berthaud, 2018 : 426).
Dans les secteurs des véhicules automobiles (construction et cablage), des
produits électroniques et des ordinateurs, la méme année la valeur ajoutée
était inférieure de trois quarts aux données d’exportations brutes (op. cit.).
Autre fait marquant de la participation du Maroc aux CVM, les marchés de
destination des exportations marocaines mesurées en valeur ajoutée restent
trés concentrés. En résumé, le plus souvent, le Maroc exporte des produits
nationaux qui incorporent des intrants importés a destination du marché
européen, en particulier de la France et de 'Espagne, mais aussi des Etats-
Unis.

4. La teneur en valeur ajoutée étrangére des exportations d’un pays correspond 4 [intégration
en amont dans les chaines de valeur (upstream). La part de la valeur ajoutée domestique
incorporée dans les exportations étrangeres correspond a [intégration en aval dans les chaines
de valeur (downstream).



188 Industrialisation et développement

2.2. Diversification et sophistication des exportations: état et
dynamique

Afin de mesurer la diversification du panier d’exportations, nous utilisons
l'indice de concentration d’Herfindahl, A, le plus courant dans la littérature :

H= % (5, %)

ol x;, est I'exportation du bien 4 par le pays j et X, les exportations totales

du pays j, I'indice étant ensuite normalisé pour en faciliter la lecture (compris
entre O et 1) :

Diverszﬁmtionj= ((Hj— 1/n)/ (1 = 1/n)
ou 7 est le nombre total des biens exportés.

Plus l'indice est proche de 1, moins les exportations sont diversifiées. La
concentration est maximale 2 1 (un seul bien exporté), et la diversification
maximale a4 0 (7 biens exportés pour une part égale).

Graphique 5

Des exportations diversifiées, une dynamique fragile

5a. Diversification : nombre de produits exportés et
indice normalisé d’Herfindahl (1995-2015)
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5b. Diversification comparée selon le niveau du revenu par habitant (2014)
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Avec un indice de concentration entre 0,01 et 0,04 au cours de la
période 1995-2015, le Maroc affiche un niveau a la fois élevé et stable de
la diversification de ses exportations ; autrement dit, une faible vulnérabilité
au regard de ce critere (graphique 5a). Les exportations marocaines sont
aussi diversifiées que celles d’économies plus riches telles que I'Afrique du
Sud ou la Turquie et plus diversifiées que celles de la Malaisie, de I'Egypte
ou de l'Algérie (graphique5b) (5). La diversification de la structure des
exportations marocaines atteste d’'une dynamique modeste mais bien réelle
de transformation de la structure productive qui opére au cours de deux
phases principales. Globalement, sur les vingt derniéres années, le Maroc
est continuellement parvenu a exporter un nombre croissant de produits,
plus de 3000 a partir de 2014 (données WITS). A partir du début des
années 2000, aprés une hausse du nombre des produits exportés et une
baisse de la concentration (1995-1998), l'accroissement régulier du nombre
de produits exportés se combine a une légere amélioration continue de la

5. La mesure de la diversification des exportations reste sensible au niveau de la nomenclature
retenue. Plus ce niveau est fin, autrement dit plus le nombre des exportations répertoriées est
important, plus le constat de diversification sera exigeant. C’est le cas dans notre approche
puisque nous travaillons sur 5000 exportations répertoriées.
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diversification (2000-2007). La dynamique est stoppée en 2008, année
de pleine expression de la crise économique sur les marchés centraux de
destination des exportations marocaines. Le pic de «concentration» que I'on
observe s'explique principalement par I'accroissement des prix du phosphate
sur les marchés internationaux dans un contexte généralisé de ralentissement
des exportations, ce qui donne un poids prépondérant cette année-la aux
exportations de produits chimiques (CNCE, 2009). II faut attendre 'année
2012 pour que senclenche une deuxieme phase d’amélioration de la
diversification des exportations, sans quau cours des deux premiéres années
le nombre de produits exportés n'augmente. Si les exportations du Maroc
sont dans I'ensemble tres diversifiées, il est important de noter que les dix
principales exportations sur les 5000 répertoriées représentent entre 30 et
40% des exportations totales (6).

Au sein des quinze secteurs pour lesquels on a procédé a une mesure de la
concentration (Herfindahl) et des exportations au cours de la période 1995-
2015, on retient trois faits marquants. La hausse des exportations « produits
chimiques / industries connexes» sest accompagnée d’'une hausse de la
diversification. En revanche, dans le secteur « machines et matériel électrique »
a fort potentiel de diversification, elle a reposé sur un accroissement de la
concentration. Dans le secteur «divers» composé de petites manufactures, il y a
eu aussi une hausse de la concentration. Quant aux « transports», la croissance
significative des exportations s'accompagne elle-aussi d’une hausse importante
de la concentration au sein du secteur. On peut en déduire, en combinant
deux autres observations, I'évolution de la diversification puis I'évolution de la
polarisation, que 'amélioration tendancielle de la diversification provient bien
de 'apparition de nouvelles spécialisations.

6. Lindice d’'Herfindahl pondére trés fortement les produits représentant une part importante
des exportations totales. L'indice est donc peu sensible a 'apparition de nouveaux produits
d’exportations. Il faut qu’ils représentent une part significative des exportations totales pour
que l'indice diminue notablement (Cottet et a/., 2012 : 4).
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Graphique 6
Un niveau de sophistication en progression mais relativement bas

6a. Sophistication moyenne des exportations de biens
selon le niveau du revenu par habitant (2014)
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6b. Décomposition de la complexité des exportations de biens
par secteur (1995-2014)
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Lindice d’'Herfindhal permet de constater le degré et la dynamique de la
diversification mais ne donne aucune indication sur la nature et le contenu
technologique des produits exportés ou sur le type de spécialisation qui
contribue a I'élargissement de la base exportatrice et a I'objectif de montée
en gamme. Dans l'intention de calculer le niveau de sophistication moyen
du panier des exportations marocaines et de le comparer a celui d’autres
économies, nous avons donc recours au Product Complexity Index (PCI) (7)
proposé par Hausmann ez al. (2011). La méthode suivie est celle adoptée
par Hausmann, Hwang et Rodrik (2007). Aprés avoir fixé une année de
référence — année 2000, située au centre de la distribution —, le niveau de
sophistication moyen des exportations du pays j se calcule de la facon suivante:

. Xk
Sophisticationj = ZTXPCI,(
k j

Sile Maroc a des exportations diversifiées pour son niveau de développement
économique, ce n'est pas le cas pour le niveau de complexité moyen du panier
des biens exportés (graphique 6a). Le degré de sophistication des exportations
marocaines apparait plus faible qu’en Turquie dont on a constaté plus haut
qu’a un niveau agrégé le niveau de diversification des produits exportés était
assez proche. Ce que souligne également 'Examen multidimensionnel du

Maroc (OCDE, 2018 : 71).

Cependant, au cours des deux dernieres décennies, force est de constater
une hausse du niveau de sophistication qui survient au cours des deux
mémes périodes identifiées précédemment, a savoir, un premier mouvement
de hausse au début des années 2000, puis un second, au début des années
2010 (complexité moyenne des exportations, graphique 6b). Au cours de
la premiére phase, les exportations des industries traditionnelles du Maroc,
«produits chimiques / industries connexes» «textile» et « produits minéraux»,
représentent une part essentielle du niveau de sophistication des exportations
marocaines. A partir des années 2000, le secteur de nouvelle spécialisation
«machines et matériel électrique» explique plus de 20 %, puis jusqu'a 30 % en
20006, de la sophistication totale. A partir de 2010, la hausse de la complexité

7. Le PCI est déterminé en calculant la diversité moyenne des pays qui fabriquent un produit
spécifique et 'omniprésence moyenne des autres produits fabriqués par ces pays. Le PCI
capture la quantité et la sophistication du savoir-faire nécessaire pour fabriquer un produit.
Les produits les plus complexes (que seuls quelques pays trés complexes peuvent produire)
comprennent machines, produits chimiques, des instruments et des métaux, par rapport aux
produits les moins complexes que presque tous les pays, y compris les moins complexes,
peuvent produire, y compris les matié¢res premiéres et les produits agricoles simples (Azlas de
la complexité économique).
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moyenne coincide avec la contribution substantielle du secteur des transports.
Comprenant une grande partie des activités automobiles et aéronautiques,
en lespace de cinq ans il va expliquer 20% de la sophistication totale, le
niveau moyen de ces industries au Maroc étant supérieur a la moyenne.
Ainsi trois secteurs expliquent 60% du niveau de complexité moyen du
Maroc : «produits chimiques / industries connexes» ; «machines et matériel
électrique» et « transports ».

On notera enfin que le secteur manufacturier, qui présente le plus grand
nombre d’avantages comparatifs révélés (ACR), porte la dynamique de la
sophistication des exportations. En effet, depuis le début des années 2000,
Cest bien 'exportation de nouveaux produits industriels (marge extensive) qui
sous-tend le développement des exportations, tandis que la marge intensive
(exportations supplémentaires de produits existants) a diminué du fait que
le panier des biens exportés reste dominé par des biens dont la demande
mondiale connait une croissance lente (OCDE, 2018 : 138).

3. Une transformation structurelle déconnectée des conditions
nationales de la production

Les processus de diversification et de sophistication découlent de
I'accumulation de capacité de production. La théorie des cones de
diversification explique alors comment 'accumulation de dotations factorielles
fonde la diversification des économies (Schott, 2003). Selon Hausmann et /.
(2011), la structure des exportations est le reflet des capacités de production (8)
dont I'accumulation détermine le niveau de sophistication des exportations.
LPaccumulation de dotations factorielles, moteur de la croissance économique
dans les théories de la croissance, devient le moteur de la transformation
structurelle dans notre analyse. Elle permet au pays de se diversifier vers des
productions plus complexes ou plus sophistiquées.

Dans l'article « The Product Space conditions the development of nations»,
Hidalgo e al. (2007) proposent une théorie de I'Espace des produits et un
outil d’analyse cartographiant les connexions et la distance entre les produits
(réseau de parenté). Ils postulent que les capacités de production (éducation,
infrastructure, technologie, etc.) spécifiques a chaque produit sont des substituts
imparfaits a la production d’autres biens. Les économies se déplacent dans

8. Une partie de cette littérature s'est attachée & définir ce concept de capacités de production -
capabilities (Sutton, 2006 ; Salazar-Xirinachs ez al., 2014). Il s’agit en fait d’une «boite noire»
comprenant 'ensemble des éléments tangibles et intangibles qui participent a la détermination
de la structure productive des économies.
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UEspace des produits des productions actuelles vers de nouvelles productions
plus ou moins éloignées en termes de capacité de production. Plus les capacités
nécessaires a la production de deux biens sont proches, plus la diversification
sera facile et plus la probabilité que ces biens soient exportés par les mémes
économies est forte. Lespace produit est caractérisé par son hétérogénéité,
constitué de zones trés denses et de zones plus clairsemées. Les biens situés
dans les zones denses génerent des externalités positives, capacités de production
nécessaires a leur production pouvant étre facilement utilisées pour la production
de nouveaux biens proches. Ainsi les économies se diversifiant vers ces produits
«porteurs» peuvent entrer dans un cercle vertueux de diversification. A contrario,
une diversification vers des biens isolés court le risque d’étre interrompue. On
comprend, dés lors, que le renforcement de la complexité des biens produits et
exportés est un objectif de la politique industrielle qui revient, sous I'angle des
capacités, a exploiter un stock croissant de capacités de production.

Nous analysons les déplacements du Maroc dans le Product Space (3.1)
avant de mettre en perspective cette trajectoire avec I'évolution des capacités
de productives du Maroc (3.2).

3.1. Le positionnement du Maroc dans l'espace des produits

Létude diachronique du positionnement des exportations marocaines dans

pace des produits permet d’illustrer I'évolution de la structure productive

o pays en repérant les liens de parenté entre anciennes et nouvelles

@ciations productives et en rendant compte du schéma de diversification
ctif et potentiel du pays.

ocessus d’ind hlisation

Quand on s'attarde sur la trajectoire productive emiers NPI (ne==eau pays
industrialisé) d’Asie, on remarque d’emblée que @ E

sest appuyé sur I'émergence de nouvelles exportations (marge extensive) proches
des anciennes spécialisations. A titre d’exemple, I'évolution de la Corée du Sud
vers de nouveaux produits sest faite le long des connexions entre produits telles
que définies pafrm|pace des produits et dans un mouvement schumpétérien de
destruction créa ol les spécialisations traditionnelles, comme le textile, ont
disparu au profit de productions plus complexes. Une rythmique productive que
on observe également pour la Chine (9).

La trajectoire du Maroc, retracée en quatre temps dans la figure 1 (1995,
2005, 2010 et 2016), donne A voir une tout autre évolution de la structure

9. Lévolution du Product Space de ces deux pays dont nous ne reproduisons pas ici les figures
peut étre observée sur le site de I'Atlas de la complexité économique (http://atlas.cid.harvard.
edu/) qui offre une lecture dynamique de la transformation de I'Espace des produits.
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des exportations. Les spécialisations productives qui tendent a disparaitre
au fil du temps sont justement celles qui étaient apparues dans des secteurs
non traditionnels, comme celui des machines électriques et des transports.
En revanche des productions traditionnelles comme le textile-habillement
ou l'agroalimentaire qui ont peu d’interconnexion avec d’autres produits se
présentent comme des spécialisations durables. La prépondérance en 1995
du secteur du textile-habillement, des produits alimentaires, des produits
animaux et des produits végétaux, tous situés a droite de j ace des produits,
se maintient au cours du temps. Ce sont des produit Q!

sophistiqués et
faiblement interconnectés.

Figure 1

Le Maroc dans l'espace des produits : la destruction créatrice contrariée
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Source : Atlas de la complexité économique (10).

10. Seules les productions exportées avec un ACR >1 sont représentées dans 'Espace des
produits. Plus le cercle est important, plus TACR est élevé.
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Les produits chimiques, au nord de I’Espace des produits, sont
connectés au phosphate de calcium, 'une des plus anciennes spécialisations
du pays. Proches des capacités actuelles (OCDE, 2018 : 140) et pouvant
bénéficier d’'une demande mondiale importante, ils se situent a la périphérie
du réseau et représentent un faible potentiel de diversification vers des
produits davantage haut de gamme. Une exception mérite cependant d’étre
relevée. Elle concerne les cibles isolés dont la demande mondiale est restée
soutenue. Présents dés 1995, ces biens semi-manufacturiers sont connectés
au textile et se maintiennent jusquen 2016. Clest donc une des rares
spécialisations de faible valeur ajoutée mais d’un secteur de plus haut niveau
de complexité, celui des «machines et équipements électriques», qui semble
durable dans le temps et connectée a une spécialisation traditionnelle
du Maroc (textile-confection). En revanche, les nouvelles spécialisations
apparues un temps dans une zone plus dense mais isolée de I'Espace des
produits (sud-ouest) ont disparu en 2010 et 2016 sans laisser place a de
nouvelles spécialisations productives connectées aux anciennes. Il sagit en
Poccurrence de la production de circuits intégrés et de turbines a gaz, les
dispositifs semi-conducteurs présents depuis 1995 étant maintenus. Ce
résulalt empirique correspond aux conclusions plus générales de Nicita
et al. (2013), pour qui la déconnection de produits exportés du reste de
la structure des exportations — dans leurs travaux, la distance importante
de ces productions aux dotations factorielles explique que les «nouvelles»
exportations dans les économies en développement aient une durée de vie
tres faible.

Quant aux nouvelles spécialisations issues des deux phases de
diversification/sophistication identifiées plus haut, elles ne sont pas
connectées a d’autres produits. En d’autres termes, si I'on sen tient a la
lecture de I'Espace des produits, ces succes d’attraction et d’exportation que
représente incontestablement le développement du secteur de 'automobile —
devenu en 2014 le premier secteur exportateur devant les phosphates
et dérivés, lagriculture et lagroalimentaire puis le textile-cuir — de
I'aéronautique — dont la contribution aux exportations reste faible — puis des
«machines électriques» ne reposent pas sur une accumulation préalables de
dotations factorielles dans I'économie. Au centre de I'Espace des produits en
2016, la production de voitures nest connectée a aucune autre production
exportée par le Maroc et apparait, & ce titre, comme une «spécialisation
tombée du ciel» dont les effets sur la diversification et la sophistication des
exportations marocaines pourraient, pour cette raison, longtemps rester

hypothétiques.
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3.2. Un archipel de pobles d’exportations ne fait pas le printemps
productif

La modernisation du profil des exportations marocaines, effective, demeure
pourtant modeste et problématique. Elle ne provient que de quelques produits
isolés plus sophistiqués et, en cela, peut étre qualifiée de «superficielle».

Le Maroc, on I'a constaté, peine a sortir portations de produits qui ne
sont pas ou faiblement interconnectés et tuent en périphérie du réseau
des produits. La zone dense a 'ouest de[rlpace nest pas interconnectée.
Globalement, la faible coloration des schémas-de la figure 1 rend compte du

fait que sur les vingt dernieres années, les apparitions de produits avec ACR
(avantages comparatifs révélés) sont peu nombreuses et peinent a se maintenir
(OCDE, 2018 : 138). Tous ces éléments laissent accroire que le Maroc est pris
dans le piege du revenu intermédiaire.

Si une promotion proactive de I'investissement, des dispositifs fiscaux et
spatiaux trés incitatifs, des programmes d’amélioration et de développement
d’infrastructures routiéres et portuaires ainsi que la mise en place d’instituts
de formation professionnelle dédiés aux secteurs émergents ont joué un role-
clef dans lattraction d’'IDE et la modification du profil des exportations,
Cest I'installation «improbable» et démonstrative de premiéres «superstars»
étrangeres exportatrices comme Renault pour I'automobile ou Boeing pour
Iaérospatiale qui a permis au Maroc de développer des ACR dans des secteurs
plus complexes (Benabdeljlil ez al., op. ciz., 2017). Larrivée de ces{@erstars
et les nouveaux investissements étrangers qui ont suivi se so aduits
par un déplacement des volumes et des valeurs exportés vers des activités
manufacturiéres plus sophistiquées da, pour partie, a des «circonstances
favorables, voire chanceuses» (Freund et Moran, 2017).

Lanalyse depace des produits permet seulement de constater que
poTTd

les nouvelles ex tions ne sont pas interconnectées aux anciennes, ce qui
suggere, d’apres la « théorie» d pace des produits, que leur développement
initial ne repose pas sur les capacités de production existantes dans le pays.
En revanche, peut-étre ont-elles favorisé ex-post le développement de ces
capacités ? Pour apporter les premiers éléments de réponse, il est intéressant de
mettre en perspective la transformation du profil des exportations marocaines
avec I'évolution des dotations factorielles dans le pays, autrement dit avec
Iévolution des capacités de production du Maroc. On retient pour cela deux
indicateurs : le capital physique par travailleur et la productivité totale des
facteurs (graphique 7).
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Graphique 7

Evolution comparée des capacités de production
du Maroc (1995-2014)
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Manifestement, le Maroc a su capter avec succes les opportunités que la
mondialisation productive lui a offertes et consolider, en retour, des réussites
sectorielles en exportant des produits nouveaux, plus sophistiqués et, bien
qu'encore isolés dans la structure productive marocaine, situés beaucoup plus
au centre de Eace des produits (automobiles et machines électriques).

Pour autant, l¢& ue de voir sinstaller le long de la facade ouest-atlantique
du pays un archipel de poles d’exportations sans impact significatif sur la
transformation structurelle parait réel au regard du manque d’accumulation
des capacités de production du Maroc. Laccumulation de capital par
travailleur, relativement basse au Maroc, peine a saméliorer au cours de
la période. Quant a la productivité totale des facteurs, elle baisse de fagon
significative pour atteindre un niveau extrémement bas. Entre 2007 et 2014,
sa contribution 2 la croissance est devenue quasi nulle (OCDE, 2018 : 25).
Ce résultat est a relier a la lenteur de la transformation structurelle qui,
en conséquence, ne semble pas pouvoir, au Maroc, provenir d’une simple
transformation du profil des exportations.

Conclusion

Les chaines de valeur mondiales a I'aval desquelles le Maroc se positionne
(intégration par I'amont) ont induit une croissance des exportations et
de la productivité¢ de l'industrie de transformation plus que de 'emploi
industriel net (Piveteau er al., 2018). La politique industrielle et la stratégie
d’industrialisation par spécialisation verticale ne sauraient se justifier du seul
fait de gains de productivité dans quelques branches et de la croissance des
exportations en renoncant a la transformation structurelle.

Ces éléments mettent en lumiere un trait de long terme de la structure
productive marocaine : une performance a plusieurs vitesses, un manque
d’articulation, de liens productifs et organisationnels (liens interindustriels)
entre les entreprises des secteurs porteurs et exportateurs intégrées aux CVM
et les autres industries. La pertinence de la logique des écosystemes industriels
se trouve donc renforcée si elle se donne les moyens d’accroitre les relations
entre les différentes entreprises du systtme de production, particulierement
entre les PME-TPME locales et les grandes entreprises & participation
étrangere leaders des CVM. Elle sera moindre si elle est ramenée, comme cela
semble étre le cas jusqu'a présent, a une simple politique d’attractivité I’IDE
industriels manquants.

La désarticulation du syst¢me productif national et son corollaire, le
manque de dynamique productive territoriale dans le domaine industriel,
freinent globalement la diffusion des connaissances, des techniques et des
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normes de qualité dans l'ensemble de lindustrie. Au Maroc, 'absence
d’incitations différenciées entre les sociétés offshore nationales et étrangeres
limite le risque bien connu d’un encouragement donné de fait aux exportateurs
étrangers 4 ne pas commercer avec des entreprises locales. Lefficacité avérée
des zones franches pour entrer dans les CVM (politique d’attraction : forte
spécialisation verticale et faible valeur ajoutée) devrait donc étre questionnée
dans la phase de modernisation économique et de montée en gamme visée.
La création de liens amont avec des fournisseurs locaux que I'on sait difficile
en régime de zone franche est appelée a croitre. Plus fondamentalement, au-
dela des dispositifs d’attraction de la politique industrielle, 'intégration de
fournisseurs locaux comme facteur d’inclusion du développement industriel
invite & un alignement plus systématique des programmes et dispositifs
d’appui aux PME avec les objectifs de montée en gamme de la politique
industrielle. Pour mémoire, dans le succes tardif de pays industrialisés
comme Singapour, la Malaisie et I'Irlande, la construction de liens a été un
point-charniére de leurs stratégies d’industrialisation (Battat, Frank et Shen,
1996)"Y. Compte tenu des écarts importants de productivité au Maroc et a
défaut de politiques proactives dans ce domaine, la transformation structurelle
lente peut conduire non pas a la destruction créatrice escomptée mais a une
informalisation des activités existantes.

Lamélioration de la compétitivité globale exige des politiques proactives et
concerne directement le pouvoir d’impulsion de I'Etat A travers la poursuite
des réformes structurelles et institutionnelles favorisant I'accumulation des
capacités nationales de production, l'investissement dans les secteurs les plus
dynamiques et de plus haute valeur ajoutée, la qualité de la formation générale
et professionnelle en adéquation avec l'objectif de montée en gamme de
lindustrie, I'innovation technique et la R&D également incontournable pour
échapper a la trappe a déqualification et a bas salaires ; autant de conditions
pour que la logique d’écosystéme, pensée comme «pdle d’intégration (12)»
a partir des CVM, joue un rdle moteur dans la diffusion des techniques
nouvelles et 'accroissement de la productivité et s'affirme, in fine, en tant que
«pole de développement» exercant de multiples effets d’entrainement dans
Iensemble du syst¢me productif.

11. En Malaisie, prés de 50 % des PME participent aux CVM.

12. Au sens de F. Perroux d’un réseau de flux, de prix et d’informations international possédant
une valeur d’exemple.
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CHAPITRE 5

Investissements directs étrangers,
industrialisation et développement

Lahcen El Ameli

Introduction

Ce chapitre traite des investissements directs étrangers (IDE) dans
lindustrie de transformation. Seront examinés successivement: I'importance
des flux d’investissements étrangers dans 'industrie de transformation (IT);
le taux de pénétration du capital étranger; les performances économiques des
entreprises a participation étrangere en comparaison avec les entreprises a
capital domestique; la répartition géographique des IDE; le cofit de séduction
du capital étranger pour I'économie marocaine, le taux d’intégration locale, le
phénomeéne du clustering et, enfin, l'impact des IDE sur 'emploi.

1. De I'importance des flux d'IDE dans l'industrie de
transformation

Les flux de recettes brutes d’IDE (1) dont a bénéficié I'industrie
manufacturi¢re nationale au cours de la période 1998-2016 ainsi que leur
part dans les flux totaux d’'IDE au Maroc ont connu I'évolution relevée dans
le tableau 1 page suivante.

Comme on peut le constater, d'importantes fluctuations caractérisent
I'évolution des flux de recettes d'IDE dont a bénéficié l'industrie de
transformation. Sur la période considérée, C’est en 2003 que I'on a enregistré
le volume le plus important 'IDE qui est de 18,8 milliards de dirhams,
représentant pour cette année 81 % du volume total des IDE au Maroc.

1. Nous n'avons pas pu accéder aux données relatives aux flux de «dépenses» en matiére
d’IDE destinés a I'industrie de transformation (transferts de dividendes, intéréts des préts,
frais au titre de l'assistance technique privée, etc.), et, de ce fait, on ne peut calculer les flux
nets d’IDE pouvant permettre d’apprécier 'importance réelle des investissements éctrangers.
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Tableau 1

Evolution des flux de recettes d’IDE a destination
de l'industrie de transformation

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
IT(1) 1893 | 3567 | 9106 | 2264 | 1176 |18791| 1796 | 2735| 8973 | 3314
Total 442116261 | 4998 |32486| 5876 |23257 | 9485 |26708 | 26070 | 37 959
Economie (2)
% (1)/(2) 43 22 18 7 20 81 19 10 34 9

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

IT(1) 1784 | 2725| 4772| 6130| 8169 |15325| 9893 | 8714 | 9674
Total 27 963 | 25250 | 35068 | 26 060 | 32 092 | 39 077 | 36 550 | 39 921 | 35 352
Economie (2)

% (1)/(2) 6 11 14 24 25 39 27 22 27

Source des données de base : I'Office des changes.

Un autre pic va étre enregistré en 2013, avec un flux total de 15,3 milliards
de dirhams correspondant & 39% des recettes brutes totales d'IDE. Apres
2010, on peut constater une tendance a 'augmentation des flux d’'IDE se
dirigeant vers l'industrie de transformation. Cela peut sexpliquer par la
dynamique des investissements étrangers au profit des « métiers mondiaux» et
plus particuli¢rement I'industrie automobile, I'aéronautique, I'électronique et
I'industrie alimentaire.

Lexamen de la répartition des flux d’'IDE par sous-secteur industriel
(tableau 3 en annexe) au cours de la période 2010-2016 permet de faire les
constatations suivantes :

— Deux industries se distinguent par I'importance des volumes d’IDE
dont elles ont bénéficié : les industries alimentaires, d’une part, et 'industrie
automobile, d’autre part. Au cours de la période considérée, elles ont
recu respectivement 20 et 18 milliards de dirhams de flux d’IDE. Les
deux sous-secteurs industriels ont représenté par rapport a cette période
respectivement 32% et 28,7 % du total des flux d'IDE dans toute I'industrie
de transformation. Au cours des cinq derniéres années (2012-2016), seuls ces
deux secteurs ont bénéficié de flux annuels supérieurs a 1 milliard de dirhams.
En 2016, l'industrie automobile a accaparé plus de 50 % des flux I'IDE de
toute I'industrie de transformation.

— Les industries textiles et du cuir ne bénéficient que de peu d’investissements
depuis plusieurs années. Pour la période 2010-2016, le volume des flux qui
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se sont dirigés vers les trois branches d’activité relevant de ce sous-secteur
(fabrication de textiles, industrie de I'habillement et industrie du cuir et de la
chaussure) a a peine atteint 1 milliard de dirhams.

— Trois autres sous-secteurs bénéficient de montants assez importants
d’IDE : lindustrie chimique, lindustrie pharmaceutique et la fabrication
d’autres produits minéraux non métalliques.

2. Taux de pénétration du capital étranger

Le taux de pénétration du capital étranger (TPCE) est un indicateur qui
permet d’évaluer le poids du capital étranger dans le capital total engagé
dans I'industrie de transformation nationale. Il est déterminé en rapportant
le capital social possédé par les entreprises étrangeres au capital social total
de l'ensemble des entreprises de I'industrie de transformation. Il peut étre
déterminé de fagon globale pour chaque année, comme on peut le calculer
annuellement pour chaque branche industrielle: TPCE= [(total du capital
social possédé par les entreprises étrangeres/ total du capital social de toutes
les entreprises de I'I'T)] x 100.

Pour se conformer a la définition de I'investissement direct étranger ne
sont retenues que les entreprises & participation étrangere dont le capital
étranger est supérieur ou égal 3 10% du capital social total des entreprises
concernées.

Dans les développements qui vont suivre, nous exposerons successivement
Iimportance des engagements du capital étranger dans lindustrie de
transformation, [’évolution du TPCE et, en dernier lieu, le TPCE dans
Iindustrie manufacturiére selon le type de technologie (classification OCDE).

2.1. Importance du capital étranger dans I'industrie manufacturiére
2.1.1. Evolution du capital étranger dans l'industrie de transformation

Lexamen des données que présente le tableau 4 (en annexe) nous conduit

a faire les quelques observations suivantes :

— Depuis plus d’'une dizaine d’années, quatre branches seulement sont
concernées par des engagements (de capital) réguliers supérieurs a 1 milliard
de dirhams: les industries alimentaires, I'industrie chimique, la fabrication
d’autres produits minéraux non métalliques et la fabrication de machines et
appareils électriques. En 2013, elles sont également les seules branches ot le

capital étranger engagé dépasse les 2 milliards de dirhams.
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— Dans lindustrie automobile, le capital étranger a connu un élan
important a partir de 2010. De 299 millions de dirhams en 2000, il passe a
1,11 milliard de dirhams en 2010, puis a 1,30 milliard de dirhams en 2013.
Il se situe aujourd’hui & des niveaux plus élevés et ce apres implantation de
la filiale du groupe Renault & Tanger et sa mise en service & partir de 2012 et
qui a été a l'origine de la création de plusieurs entreprises fabricant différents
équipements automobiles pour fournir Renault mais aussi en perspective de
I'implantation de la filiale du groupe Peugeot PSA 4 Kénitra.

— Dans le cas de l'industrie du tabac, composée d’une seule entreprise,
Altadis Maroc, dont le capital appartient totalement depuis 2008 au groupe
britannique Tobacc’, le capital n’a pas connu d’évolution depuis 2007 (2) : il
stagne au niveau de 712 millions de dirhams entre 2007 et 2013. Au cours
d’une période de sept ans, il n’y a pas eu de réinvestissement de bénéfices et
ce alors méme que cette société réalise d’'importantes marges de profit. Un
comportement qui est souvent le fait d’investisseurs spéculateurs.

— Dans le cas de la branche fabrication de machines de bureau et de
matériel informatique, & l'exception de I'année 2008, le capital étranger
engagé au cours de la période considérée (1998-2013) est insignifiant.

— Lindustrie de lhabillement et des fourrures a connu un net recul
du capital étranger apres 2004. Alors que ce dernier oscillait entre 1,16 et
1,33 milliard de dirhams entre 1998 et 2004, il a connu une chute réguli¢re
au cours de la période postérieure pour se situer a 849 millions de dirhams en
2006 puis a 348 millions de dirhams en 2013.

— L'industrie textile a connu aprés 2008 un mouvement de
désinvestissement non négligeable. Le capital étranger passe en effet de plus
de 1 milliard de dirhams en 2008 a 847 millions de dirhams en 2013.

2.1.2. Part des différentes branches dans le capital étranger

Tout au long de la période considérée, quatre branches occupent des
positions importantes et semblent étre attractives pour le capital étranger :
Iindustrie chimique, les industries alimentaires, la fabrication d’autres
produits minéraux non métalliques et la fabrication de machines et appareils
électriques. En 2013, ces quatre branches ont représenté 52% du capital
étranger total engagé dans I'industrie de transformation.

2. Jusqu'en 2003, la production de tabac était le fait de I'entreprise publique, la Régie des
tabacs. Entre 2004 et 2007, le groupe franco-espagnol Altadis a progressivement racheté le
capital de la Régie. En 2008, Altadis-Maroc a été racheté par le groupe britannique Impérial
Tobacco et devient une filiale 2 100 % de ce dernier.
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A partir de 2010, I'industrie automobile a vu sa part augmenter dans des
proportions importantes. Il convient de rappeler quapres 2012 et jusqu'a
présent, d’'importants investissements ont été effectués dans cette branche (3),
et, de ce fait, sa part devrait étre actuellement a un niveau supérieur.

On peut relever enfin que I'industrie textile et 'industrie de 'habillement
et des fourrures ont vu leurs parts enregistrer de grands reculs : en 2013, la
premicre passe de 8% en 1998 a4 4% et la seconde chute de 14% a 2 %.

2.2. Evolution du taux de pénétration du capital étranger

2.2.1. TPCE global

Au cours de la période 1997-2013, I'évolution du poids du capital étranger
dans le capital social total de toutes les entreprises a participation étrangere
dont le capital étranger est supérieur ou égal a 10 % se présente ainsi:

Tableau 2
Evolution du TPCE au niveau global

Année Capeltr‘al15()ooc(|)aII):‘otal Ca:;t:loi.t(;agger TPCE en%
1997 16 616 751 9527703 57
1998 12 410 203 8 142 022 66
1999 12 868 596 8594 524 67
2000 13 302 291 9182701 69
2001 14 115 344 10 040 996 71
2002 13781603 9750 608 71
2003 14 141 867 10015 320 71
2004 15017 880 10 640 344 71
2005 14 506 285 11007951 76
2006 15 450 287 11 585503 75
2007 16 037 536 12 222 746 76
2008 21942 325 17 522 324 80
2009 19914 733 14 461 841 73
2010 23 421 334 17116 173 73
2011 22 607 687 17 716 235 78
2012 24 050 663 19 325 653 80
2013 22 967 738 18 933 682 82

Source : calculs de l'auteur sur la base des données de l'enquéte annuelle sur les industries de
transformation.

3. Par le groupe Renault, le groupe Peugeot PSA, ainsi qu'un grand nombre d’équipementiers.
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Ainsi, lorsque 'on considére uniquement les entreprises a participation
étrangere dont le capital étranger est supérieur a 10%, le TPCE est élevé.
De méme, I'évolution que décrit le tableau 9 montre une tendance générale
a 'augmentation du TPCE : celui-ci passe de 57 % en 1997 4 82% en 2013.
Leffet de la crise économique et financiére mondiale qui s'est déclenchée en
2008 a été a lorigine d’'une baisse absolue du capital étranger engagé dans
industrie de transformation et qui s'est traduite par une baisse du TPCE.
Celui-ci passe, en effet, de 80% en 2008 & 73 % en 2010.

On reléve aussi que méme si le capital étranger engagé en 2010 a connu
une importante augmentation par rapport a 2009 (en passant de 14,46 a
17,12 milliards de dirhams), le TPCE a stagné et s'est situé au niveau de
celui de 2009 (73 %). C’est dire que pour cette période, le capital marocain a
enregistré une augmentation dans des proportions beaucoup plus importantes
que dans le cas du capital étranger.

2.2.2. TPCE dans les différentes branches industrielles

1

Comme on peut le constater a travers les données du tableau 10,
le taux de pénétration du capital étranger dans le cas des entreprises a
participation étrangere (capital étranger supérieur 3 10% du capital social
total de 'entreprise) est tres élevé (plus de 70 %) dans la tres grande partie des
branches d’activité. Il s'agit donc de situations ou les entreprises concernées se
trouvent sous le controle du capital étranger. On peut relever, toutefois, que
la branche métallurgie fait exception avec un TPCE nettement inférieur. Pour
la période 2008-2013, ce dernier n’a été que de 38 % en moyenne.

Tableau 3

TPCE pour les différentes branches industrielles

(cas des EPE dont le capital étranger est supérieur a 10 %
du capital social de l'entreprise)

Secteur Moyenne | Moyenne | Moyenne
1998/2002 | 2003/2007 | 2008/2013
Industries alimentaires 0,69 0,66 0,65
Industries du tabac 0,00 0,68 1,00
Industries textile 0,66 0,84 0,90
Industries de I’habillement et des fourrures 0,89 0,88 0,91
Industries du cuir et de la chaussure 0,91 0,94 0,95
Travail du bois et fabrication d’articles en bois 0,75 0,86 0,86
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Moyenne | Moyenne | Moyenne

SEaiaL 1998/2002 | 2003/2007 | 2008/2013
Industries du papier et du carton 0,49 0,43 0,64
Edition, imprimerie, reproduction 0,67 0,77 0,91
Cokefaction, raffinage, industrie nucléaire 0,67 0,80 0,66
Industrie chimique 0,72 0,74 0,74
Industrie du caoutchouc et des plastiques 0,61 0,81 0,84
Fabrication d’autres produits minéraux, métalliques 0,65 0,70 0,72
Métallurgie 0,46 0,51 0,38
Travail des métaux 0,55 0,72 0,82
Fabrication de machines et équipements 0,60 0,63 0,81
:::flzrrlrcna;ioqnuge matériel de bureau et de matériel 0,35 0,80 1,00
Industrie automobile 0,51 0,75 0,87
Fabrication d'autres matériels de transport 0,62 0,72 0,76
Fabrication de meubles, industries diverses 0,76 0,79 0,87
Fabrication de machines et appareils électriques 0,81 0,88 0,97
Ezlz:ir]cqztri]?:agfguipement de radio, télévision, 0,05 0,90 0,90
Fabrication d'instruments médicaux, de précision, 0,82 0,47 0,74

d'optique et d’horlogerie

2.3. TPCE dans l'industrie manufacturiére selon les types de
technologie

Dans le cadre d’'un rapport sur les indicateurs de la science et la
technologie (4), I'Organisation de coopération et de développement
économique (OCDE) a établi un classement des industries en fonction
de leur degré de complexité technologique reposant sur leur intensité de
recherche et développement.

La classification opérée en fonction de ce critere se présente comme
indiqué dans le tableau 4.

4. OCDE, Indicateurs de la science et de la technologie, n°2, 1986, Paris, cité par Said Toufik
in «Existe-t-il des spillovers provenant de I'investissement direct étranger au sein de 'industrie
manufacturiére marocaine ?», étude présentée au cours des journées scientifiques du réseau
«Analyse économique et développement», colloque AED, 7 et 8 septembre 2006, Paris, étude
publiée sur le web.
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Tableau 4

Industrialisation et développement

Répartition des industries en fonction de la technologie (classification OCDE)

Industries de haute
technologie

Industrie de moyenne
technologie

Industries de faible
technologie

Médicaments
Machines électriques
(sauf matériels de
communication)
Matériel de radio,

de télévision et de
télécommunication
Aéronautique.
Matériel professionnel
Equipements
bureautique et
informatique

Produits chimiques
(sauf médicaments)
Caoutchouc et ouvrages
en plastique
Métaux non ferreux
Machines non
électriques

Autres matériels de
transport
Automobile

Autres industries
manufacturiéres

Alimentation, boissons et tabacs
Textile, habillement et cuir
Ouvrages en bois et imprimerie
Articles en papier et imprimerie
Raffinage du pétrole et produits
pétroliers

Produits minéraux non
métalliques

Sidérurgie

Ouvrages en métal

Construction et réparation
navales

En considérant uniquement la population des entreprises

\

a participation

étrangeres dont le capital étranger est supérieur & 10 % du capital social, le taux
de pénétration du capital étranger dans I'industrie manufacturiére nationale selon
la classification de TOCDE sus-mentionnée est présenté dans le tableau suivant:

Tableau 5

TPCE dans l'industrie manufacturiére selon le type de technologie
(décomposition OCDE) (en %)

Taux de pénétration du capital étranger
Industries
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Moyenne
Industrie de faible technologie 78 78 83 82 86 82
Industrie de haute et moyenne technologie | 68 70 74 78 80 74
Total industrie 73 73 78 80 82 77

Source : calculs de l'auteur a partir des données du Ministére de I'Industrie, enquéte annuelle sur

les industries de transformation.

On peut faire trois constatations :

1. Le taux de pénétration du capital étranger est tres élevé, aussi bien pour
les industries a faible technologie que pour les industries & haute et moyenne
technologie. La moyenne des TPCE des cing derni¢res années (2009-2013)
est de 74 % pour les premieres et de 82 % pour les secondes.

2. Sur la période considérée, le TPCE s’inscrit dans une tendance a la
hausse tant pour les industries a haute et moyenne technologie que pour les
industries a basse technologie.
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3. Le TPCE dans les industries 2 haute et moyenne technologie est
plus élevé que dans le cas des industries a faible technologie. Sur la période
considérée, la différence entre les taux de pénétration des deux catégories

d’industrie est de 8 % (82 %-74 %).

3. Poids et performances économiques du capital étranger dans
l'industrie

3.1. Poids économique des entreprises a participation étrangére

Lindicateur que nous allons utiliser pour rendre compte du poids des
entreprises 4 participation étrangere (EPE) dans I'industrie de transformation est
le rapport entre les grandeurs économiques (nombre d’entreprises, production,
chiffre d’affaires, exportations, valeur ajoutée, effectifs) relatives aux EPE dont le
capital étranger (CE) est supérieur a 10% du capital social (CS) de I'entreprise
et celles de 'ensemble des entreprises de I'industrie de transformation nationale.

La lecture du tableau suivant indique que, en 2013, et bien que les EPE
(3 capital étranger > 10% du CS) ne représentent que 9% du nombre
total des entreprises de I'industrie de transformation, elles participent pour
44% du chiffre d’affaires et de la valeur ajoutée, 34% de I'emploi et de
I'investissement, 46% de la production et 60% des exportations de toute
industrie de transformation. On peut constater également quau cours de la
période 1997-2013, le poids de ces entreprises en matié¢re de valeur ajoutée et
de chiffre d’affaires a 'export ne fait quaugmenter.

Tableau 6

Poids des entreprises a participation étrangeére
dans l'industrie de transformation

Nb E CA X Inv P E, total VA
1997 0,16 0,36 0,37 0,42 0,34 0,31 0,34
1999 0,15 0,35 0,41 0,39 0,34 0,31 0,33
2001 0,11 0,36 0,45 0,36 0,35 0,31 0,35
2003 0,11 0,35 0,46 0,32 0,34 0,31 0,37
2005 0,11 0,40 0,46 0,36 0,38 0,31 0,44
2007 0,11 0,42 0,49 0,49 0,41 0,33 0,43
2009 0,10 0,40 0,51 0,42 0,39 0,31 0,43
2011 0,10 0,43 0,52 0,46 0,44 0,34 0,42
2013 0,09 0,44 0,60 0,34 0,46 0,34 0,44

Source: calculs de l'auteur a partir des données de I'enquéte annuelle sur les industries de
transformation, Ministére de I'Industrie.
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3.2. Comparaison des performances des entreprises a participation
étrangére et des entreprises a capital marocain

Lanalyse comparative des performances des deux catégories d’entreprise
qui concerne les différentes branches industrielles est effectuée sur la base de
trois ratios :

— Le rapport entre la productivité du travail (PT) des EPE et la productivité
du travail des entreprises marocaines (EM). Rappelons que la productivité du
travail étant définie comme le rapport entre la valeur ajoutée et effectif total
employé.

Ratio productivité du travail = PT,; / PTyy,

— Le rapport entre les taux d’exportation (TE) des deux catégories
d’entreprise ; le taux d’exportation rapporte le montant des exportations au

chiffre d’affaires.
Ratio taux d’exportation = TE,; / TE,

— Le rapport entre les salaires moyens (SM) des deux catégories d’entreprise.
Le salaire moyen est le rapport entre le montant total des frais de personnel et
Peffectif total employé.

Ratio salaire moyen = SMy,; / SMpy

Si les ratios sont supérieurs a 1, cela signifie que les entreprises a participation
étrangere sont plus performantes que les entreprises & capital exclusivement
marocain.

Les données statistiques sont issues de I'enquéte annuelle sur les industries
de transformation effectuée par le ministere de I'Industrie et couvrent la
période 1997-2013. Le tableau suivant présente, pour 'ensemble des secteurs,
les trois ratios. Chaque ratio correspond 4 la moyenne des ratios concernant
toutes les années de la période considérée.

Tableau 7
Comparaison des productivités du travail, des taux d’exportation
et des salaires moyens des entreprises a participation étrangeére
et des entreprises marocaines

Productivité Taux Salaire
Branches . .
du travail d’export moyen
Industries alimentaires 2,58 1,46 1,96
Industrie textile 2,83 5,6 1,7
Industrie de I'habillement et des fourrures 1,47 0,98 1,45
Industrie du cuir et de la chaussure 1,25 1,58 1,27
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Branches Productiv!té ’Taux Salaire
du travail d’export moyen
Travail du bois et fabrication d'articles en bois 3,44 4,81 1,96
Industrie du papier et du carton 50,48 6,77 2,37
Edition, imprimerie, reproduction 5,86 142,74 3,95
Cokéfaction, raffinage, industrie nucléaire 6,03 wxxR 2,6
Industrie chimique 5,25 9,2 3,34
Industrie du caoutchouc et des plastiques 2,64 5,91 2,5
Fabrication d’autres produits non métalliques 10,78 129,63 4,16
Métallurgie 24,16 28,81 4,16
Travail des métaux 4,09 2,98 2,96
Fabrication de machines et équipements 3,69 14,06 2,4
Fabrication de machines de bureau et de matériel
informatique 144 o 1,53
Industrie automobile 3,89 11,27 3,09
Fabrication d'autres matériels de transport 3,91 17,92 3,19
Fabrication de meubles, industries diverses 3,45 0,61 2,97
Fabrication de machines et appareils électriques 2,44 132,92 1,93
Eg:ir;zt:‘?:at?c;énquipements de radio, télévision et de 139 1,07 3,67
(Fje,nobpriic;tji‘:);\t (cjil’LnosrtILLgneﬁrei:ts médicaux, de précision, 3,79 0,38 267
Total industrie

Source : Calculs de l'auteur sur la base des données de I'enquéte annuelle sur les industries de
transformation, Ministére de I'Industrie (19997-2013)

Quelles constatations peut-on faire a la lecture du tableau précédent ?

— Productivité du travail: les entreprises a participation étrangere sont
plus performantes que les entreprises marocaines. Elles présentent, au niveau
de 'ensemble des secteurs, des niveaux de productivité plus élevés que ceux des
entreprises a capital marocain. Dans le cas de certains secteurs (industrie du
papier et du carton, métallurgie, fabrication d’autres produits non métalliques,
cokéfaction, raffinage et industries nucléaire et chimique), les ratios sont tres
élevés et traduisent d’importants écarts en mati¢re de productivité entre les
deux catégories d’entreprise. Ce différentiel en matiére de productivité peut
sexpliquer par les avantages dont disposent les entreprises sous influence ou
controle étrangers : avantage en mati¢re de technologies mises en ceuvre,
avantages liés aux facilités d’accés aux marchés extérieurs et aux informations
relatives & ces marchés, aux bonnes techniques de gestion et de contréle de la
qualité, a la qualité de la force de travail, etc.

— Chiffre d’affaires a lexportation: dans la plus grande partie des
secteurs, les entreprises a participation étrangere sont plus performantes que
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les entreprises marocaines. Lexception concerne trois secteurs : I'industrie de
I'habillement et des fourrures(0,98), la fabrication de meubles et industries
diverses (0,61) et la fabrication d’instruments médicaux, de précision,
d’optique et d’horlogerie (0,38). Lexamen de Iévolution du taux d’exportation
(exportations/chiffre d’affaires) pour les entreprises & participation étrangere
dont le capital étranger est supérieur ou égal & 10% du capital social montre
que dans le cas de plusieurs secteurs, nous assistons a une nette orientation
vers les marchés extérieurs : I'industrie textile, I'industrie de I'habillement et
des fourrures, 'industrie du cuir et de la chaussure, 'industrie automobile,
la fabrication d’autres matériels de transport, la fabrication de machines et
appareils électriques et la fabrication d’instruments médicaux, de précision,
d’optique et d’horlogerie.

— Salaire moyen : comme pour la productivité du travail, et pour tous les
secteurs, les entreprises  participation étrangere sont plus performantes que les
entreprises marocaines. On peut constater (tableau précédent) que le ratio relatif
au salaire moyen dans le cas de certains secteurs est trés élevé, ce qui traduit la
faiblesse des salaires moyens des entreprises marocaines par rapport a ceux des
entreprises a participation étrangeére. Ces secteurs sont : I'édition, imprimerie
et reproduction (ratio =3,95), l'industrie chimique(3,34), la fabrication
d’autres produits non métalliques(4,16), la métallurgie (4,16), lindustrie
automobile (3,09), la fabrication d’autres matériels de transport (3,19) et la
fabrication d’équipement de radio, de télévision et de communication (3,67).

4. Répartition géographique des IDE

Lexamen des données relatives a la répartition géographique des IDE dans
lindustrie de transformation permet de relever que :

— les régions qui concentrent la plus grande partie du capital étranger
(Grand Casablanca: 46% ; Chaouia-Ouardigha: 17 % ; Tanger-Tétouan :
16%) sont celles qui concentrent également la production (respectivement

56%, 8% et 10%);

— Dévolution de la part des différentes régions dans la production totale
de toute l'industrie de transformation suit celle de la part de ces mémes
régions dans le capital étranger. Ainsi, dans les cas de Chaouia-Ouardigha
et de Tanger-Tétouan, nous observons une augmentation paralléle des deux
parts. A linverse, dans les cas du Grand Casablanca, de Rabat-Salé-Zemmour-
Zaér et, a un degré moindre, de Fes-Boulemane, a une baisse de la part dans
le capital étranger correspond une baisse de la part de ces régions dans la
production. Les données concernant 'ensemble des régions sont présentées
dans le tableau suivant :
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Tableau 8

Part des différentes régions dans la production totale industrielle
et dans le capital étranger

Part dans le capital Part dans la production
étranger de I'lT de I'lT

2000 2013 2000 2013
Chaouia-Ouardigha 0,08 0,17 0,03 0,08
Doukkala-Abda 0,07 0,07 0,02 0,04
Fes-Boulemane 0,03 0,02 0,03 0,02
Gharb-Chrarda-Beni Hsen 0,03 0,05 0,03 0,03
Grand Casablanca 0,56 0,46 0,63 0,56
Guelmim-Es-Smara 0,01 0,00 0,00 0,00
Ladyoune-Boujdour-Sakia El Hamra 0,00 0,00 0,00 0,01
Marrakech-Tensift-Al Haouz 0,01 0,00 0,03 0,02
Meknés-Tafilalet 0,00 0,00 0,02 0,03
Oued Ed-Dahab-Lagouira 0,00 0,00 0,00 0,00
Rabat-Salé-Zemmour-Zaér 0,09 0,04 0,06 0,04
L'Oriental 0,01 0,01 0,03 0,03
Souss-Massa-Draa 0,03 0,01 0,04 0,04
Tadla-Azilal 0,00 0,00 0,01 0,01
Tanger-Tétouan 0,09 0,16 0,05 0,10
Taza-Al Hoceima-Taounate 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1,00 1,00 1,00 1,00

Source : Calculs de l'auteur sur la base des données de I'enquéte annuelle sur les industries de
transformation, Ministére de I'Industrie.

5. Coat de séduction du capital étranger

S’il est vrai que le Maroc a bénéficié d’'importants flux d’'IDE au cours
des quinze derniéres années relativement a la période antérieure, on doit
reconnaitre aussi que dans le cas des grands projets, 'économie d’accueil
supporte un colit considérable du fait de ces investissements, colt qu'il est
impératif d’évaluer de facon rigoureuse et de prendre en compte dans le cadre
d’une évaluation colt/avantages des IDE pour sassurer de I'apport de ces
derniers pour le pays. La facture que doit payer I'économie nationale pour
convaincre les investisseurs étrangers a sengager effectivement au Maroc
comporte une longue liste d’avantages et d’incitations qui sont mis a la
disposition du capital étranger. Dans le cas de I'industrie automobile qui a
attiré d’'importants investissements étrangers au cours des dix derni¢res années,
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les investisseurs (le constructeur Renault (5) et les équipementiers relevant
de différents secteurs) ont bénéficié d’encouragements et d’appuis financiers
considérables dont la longueur de la liste et 'importance nous montrent que le
capital étranger n’a pas été facile a séduire. Le constructeur Renault, outre les
multiples avantages fiscaux (exonération de I'impdt sur les sociétés et des taxes
a lexportation pendant cinq ans, plafonnement de 'impét sur les sociétés par
la suite a 8,75 %, allégement de la TVA, etc.), a bénéficié d’une aide financiere
pour alléger le cotit de I'investissement initial, aide qui s’éléve & 30 % des colits
professionnels de construction et a 15% des cotts d’équipement en machines,
d’un don exceptionnel de 300 hectares pour la construction de I'usine, d’aides
directes au recrutement de la force de travail (15 000 dirhams par employé a
I'embauche et 5 000 dirhams dans le cas d’'un opérateur, 15 000 dirhams pour
un technicien et 30 000 dirhams pour un ingénieur), de la création et mise a
disposition (pour lui-méme ses équipementiers et sous-traitants) d’'un centre de
formation aux métiers de 'automobile prés de I'usine, qui a cotité 8 millions
d’euros et financé sur la base d’un prét de '’Agence frangaise de développement
(AFD), de la construction d’une autoroute et d’'une voie de chemin de fer
reliant 'usine directement au port de Tanger Med et a la zone franche (Tanger
Free Zone) ou sont situés les fournisseurs, de la fourniture d’eau, de gaz et
d’électricité, etc. Les fournisseurs du constructeur (équipementiers et sous-
traitants) bénéficient des mémes avantages fiscaux, d’aides 4 I'implantation
de leurs usines, d’aides 4 Iéquipement. IEtat crée et met 2 leur disposition
des instituts de formation aux métiers de I'industrie automobile IFMIA), un
centre d’études, d’essais et de développement (CEED) pour valider les pieces
et composants fabriqués au Maroc au lieu de s'adresser a I'étranger, etc. En
somme, 'Etat n'a pas lésiné sur les moyens pour attirer les investissements
directs étrangers en usant d’un arsenal d’aides et d’appuis financiers directs
pour alléger le colit d’implantation et d’équipement des usines, mais aussi le
colit d’exploitation par la suite a travers diverses incitations fiscales.

5. Le groupe frangais Renault a créé 4 Tanger (site de Melloussa) une usine d’assemblage de
voitures automobiles sur une superficie totale de 300 ha. Elle a été mise en service en 2012.
Selon les responsables de Renault (déclarations & la presse, présentation du projet)
Iinvestissement global a porté sur une enveloppe de prés de 1 milliard d’euros. Il a été financé
a hauteur de 52,4 % par Renault et 4 47,6 % par la Caisse de dépot et de gestion (CDG) qui
est une entreprise publique marocaine. La capacité de production des voitures se situe entre
340 000 et 400 000 unités, et pres de 90 % de la production devrait étre exportée. Cette
caractéristique de 'exportation de I'essentiel de la production marque la particularité du projet
Renault de Tanger par rapport aux usines du groupe basées dans les pays émergents (Inde,
Brésil, Afrique du Sud) ot les usines fabriquent des voitures low cost pour les marchés locaux
essentiellement. Ce projet de Renault a Tanger devrait créer 6000 emplois directs.
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Dans le cas du grand projet du deuxiéme groupe frangais automobile,
Peugeot PSA (6) dont I'implantation est située a Kénitra, le Maroc n'a pas
été moins généreux : tous les avantages de la zone franche (dont les avantages
fiscaux en premier lieu), 'offre d’un terrain de 250 hectares, la connexion
du site par voie ferrée au port de Tanger Med (25 kilometres), les aides a
I'embauche, etc.

Au profit des investisseurs dans l'aéronautique, le Maroc propose
également d’importants et multiples avantages. Les investisseurs bénéficient
de la contribution directe de I'Etat dans le cadre du Fonds Hassan 1T : sur
Iacquisition du terrain (100 %), sur les constructions (30 %), sur 'acquisition
du matériel (10%). Le régime conventionnel (7) permet aux investisseurs
de bénéficier d’avantages fiscaux (exonération des droits d’importation et de
la taxe sur la valeur ajoutée pour les biens d’équipement importés), d’une
contribution sur l'acquisition du terrain, les infrastructures et les frais de
formation. Au titre des avantages directs il y a également ceux destinés aux
exportateurs : réduction a 100% de I'lS pendant les cinq premicres années
pour les entreprises totalement exportatrices et réduction de 50% a partir
de la sixieme année. Pour répondre aux besoins en ressources humaines des
entreprises du secteur, 'Etat a mis en place, 4 c6té de Midparc (Casablanca)
et sur ses frais, 'Insticut des métiers de I'aéronautique (IMA). Comme dans
le cas de I'automobile, I'offre marocaine d’avantages aux investisseurs permet
a ces derniers de réduire dans une large proportion le cotit d’installation mais
aussi le colit de fonctionnement de leurs filiales apres leur mise en service.

Compte tenu de 'importance du colit supporté par le Maroc, la question
d’une évaluation coflit-avantages doit étre posée. Dans le rapport annuel
2014 de Bank Al-Maghrib, on peut lire : «La problématique du niveau de
rendement concerne également les investissements directs étrangers. Certes,
le Maroc a pu bénéficier ces derniéres années d’importantes entrées, mais la
question se pose quant au niveau de leur contribution a la croissance et a
Pemploi. Par ailleurs, les sorties au titre des dividendes commencent a impacter

6. Ce deuxieme groupe frangais est en train de réaliser son projet de construction d’une usine
destinée a fabriquer des voitures mais aussi des moteurs automobile. Linvestissement initial
annoncé par les responsables du groupe lors de leurs multiples présentations du projet
(rapportées par la presse) s'éléverait & 1 milliard de dollars USA (890 millions d’euros).
Lemploi direct prévu est de 6 000 salariés. Les marchés cibles sont, en plus du Maroc, les
pays émergents de UAfrique. Le projet a prévu le développement d’une filiere de recherche
et développement. Lentrée en service de I'usine Peugeot 4 Kénitra est prévue en 2018.

7. 11 s'agit du régime appliqué aux investissements qui répondent 4 certaines conditions et
font I'objet d’une convention signée entre 'Etat marocain et 'investisseur. Parmi ces conditions
figurent : investissement supérieur & 20 millions d’euros, création d’emplois stables supérieurs

a 250.
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sensiblement la balance des paiements. Au titre de 2014, elles ont atteint pres
de 15 milliards de dirhams pour un afflux I'IDE de 36,5 milliards. S’il est
clair qu’il faut continuer & promouvoir ces investissements, les incitations qui
leur sont parfois accordées devraient étre évaluées sur la base d’'une analyse
colit/bénéfice rigoureuse pour sassurer de leur apport pour le pays. Lessor
de lindustrie automobile en constitue un exemple. Bien qu'elle connaisse
un succeés remarquable sur le plan du développement des exportations, son
impact et ses effets d’entrainement sur 'économie nationale restent encore
limités au regard de son faible taux d’intégration. »

6. Taux d’intégration locale et positionnement du capital marocain
dans les chaines de valeur

Une autre question centrale a laquelle il faut accorder un intérét lorsqu’on
discute des IDE est celle du taux d’'intégration locale (TIL). Ce dernier désigne
la proportion dans laquelle les entreprises locales (du pays d’accueil) participent
a l'approvisionnement de la filiale implantée par I'investisseur étranger. Dit
autrement, il sagit de la part du sowrcing local 3 'approvisionnement des
entreprises d’investissement direct et du niveau de contribution des entreprises
domestiques a la valeur ajoutée globale créée sur le sol national par les entreprises
d’investissement direct. Il est évident que chaque pays d’accueil a intérét a ce que
le TIL soit le plus élevé possible. De cette fagon, les entreprises locales prennent
et améliorent leur positionnement dans la chaine de valeur globale relative aux
produits de lentreprise d’investissement direct, et des effets d’entrainement
naissent de cette situation. A linverse, dans le cas ol les entreprises
d’investissement direct s'approvisionnent essentiellement ou totalement a travers
les importations des biens intermédiaires, on est en présence d'IDE d’enclaves,
Iimpact sur 'économie d’accueil ne peut étre que faible, voire insignifiant.

Un taux d’intégration élevé est un enjeu majeur pour plusieurs raisons
dont notamment : la création d’'une dynamique au niveau du tissu productif
local (création de davantage d’emplois, développement industriel impliquant
une amélioration dans I'innovation technologique, possibilité d’exporter des
volumes de plus en plus importants de valeur ajoutée nationale, notamment
vers les pays liés avec le Maroc par des accords de libre-échange, etc.

Au Maroc, dans le cadre de la derni¢re stratégie industrielle baptisée «Plan
d’accélération industrielle» (2014), un dispositif a été congu pour améliorer
le taux d’intégration : les «écosystemes industriels». Que recouvre ce concept
dont le premier terme est emprunté a la biologie ? Pour le ministre de
I'Industrie, «il sagit d’intégrer autour de donneurs d’ordre des fournisseurs
travaillant en coopération. Au lieu de fabriquer une piéce automobile, vous
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fabriquez un composant comme un rétroviseur via ce jeu d’alliance. Lidée
est de faire collaborer des entreprises en sous-systémes rendus indispensables
a leur donneur d'ordre. Cette structuration accroit la création de valeur a
tout niveau (8)». En fait, il s'agit d’organiser I'intégration de fournisseurs de
composants ou de modules entrant dans la fabrication d’'un produit final donné
autour d’'une entreprise leader, filiale d’'une firme multinationale telle que
Renault et Peugeot dans le secteur automobile, et Safran et Bombardier dans le
secteur aéronautique. A une sous-traitance simple on veut substituer une sous-
traitance complexe se traduisant par une participation de plus en plus large
des entreprises locales a I'approvisionnement des entreprises étrangeres. Dans
cette stratégie, I'Etat sengage directement dans la coordination et I'animation
des écosystemes (9) et dans 'accompagnement de 'implantation d’investisseurs
internationaux. Actuellement, plusieurs écosystemes sont déja mis en place (10),
et d’autres sont en cours de développement ou de constitution (11).

Selon la profession, le taux d’intégration est a évaluer, sur la base d’un plan
d’étapes, par une commission mixte comprenant les cadres du ministere de
I'Industrie et ceux de la profession.

S’agissant du secteur automobile, rappelons tout d’abord que selon
différentes sources, le taux d’intégration 2 la veille de la mise en service de
'usine Renault a Tanger se situait dans le meilleur des cas entre 25 et 30 %,
un niveau donc faible. Dans les déclarations faites par le président du groupe
francais autour du projet de Tanger, ce dernier sest engagé a porter le taux
d’intégration au niveau de 55% a 60 %.

Lexamen de I'approvisionnement de la filiale du groupe Renault implantée
a Melloussa (Tanger) révéle trois faits fondamentaux :

— tres peu d’entreprises a capital local participent a I'approvisionnement
du groupe frangais ;

— une absence de joint-ventures (co-entreprises) entre les filiales des firmes
implantées au Maroc et les entreprises a capital marocain. Il semble que les
entreprises a capitaux étrangers privilégient la logique de greenfield ;

8. Définition donnée par le ministre de 'Industrie dans le cadre d’une interview publiée par
le magazine /'Usine Maroc, le 28 mai 2014.

9. A travers notamment ’Association marocaine de I'industrie et du commerce automobile

(AMICA).

10. 11 s’agit des écosystemes suivants pour le secteur automobile: «cablage», «métal et
emboutissage », «intérieur véhicule et si¢ges», «batteries» et « moteur et transmission ».

11. Exemple: écosysteme «systémes extérieurs ».
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— la plupart des filiales des firmes multinationales du secteur automobile
se trouvant au Maroc et qui approvisionnent Renault exportent plus de 90 %
de leur marchandise et importent la quasi-totalité des intrants (pieces et
composants) a travers leur chaine d’approvisionnement mondiale.

Selon des données statistiques de I’Association marocaine de I'industrie et
du commerce de I'automobile (12) (AMICA), deux entreprises marocaines
(deux PME) seulement figurent sur une liste de 24 équipementiers de premier
rang (13) de I'usine Renault 4 Tanger. Ces deux unités marocaines fournissent
d’ailleurs des produits reposant sur des technologies de type faible:
accessoires, fixation (présentoirs), transformation de fil de fer dans le cas de
Pentreprise Socafix (14) (Casablanca) et échappements silencieux et petites
pieces métalliques dans le cas de l'entreprise Tuyauto (15) (Casablanca). Elles
relevent toutes les deux de I'écosysteme «métal emboutissage». La premiere
entreprise (Socafix) figure aussi parmi les équipementiers de deuxieme rang de
Renault dans le cadre de I'écosysteme «systeme intérieur».

Selon un article publié par 'hebdomadaire lz Vie économique en novembre
2016 et consacré a la question du taux d’intégration, on apprend que sur
150 entreprises du secteur automobile au Maroc, seulement 7 sont a capitaux
marocains, alors qu'en Turquie, 70% des groupes sont a capitaux nationaux
ou en partenariat avec les Turcs. On y lit également que les capitaux nationaux
génerent moins de 1% du chiffre d’affaires du secteur (16).

12. Données tirées d’une « Présentation de I'industrie automobile au Maroc» par TAMICA,
mai 2016.

13. Les équipementiers de premier rang sont ceux qui fournissent directement le constructeur
(Renault) en pieces ou composants alors que les équipementiers de deuxiéme rang sont ceux qui
fournissent les équipementiers de premier rang en picces ou composants que ces derniers intégrent
dans leurs produits avant de les fournir au constructeur. On parle également d’équipementiers
de troisi¢me rang qui fournissent ceux du deuxi¢me rang qui a leur tour fournissent le
constructeur. Plus le tissu des équipementiers au niveau de ces trois échelons se développe de
méme que les échanges entre eux, plus le poids du secteur prend une grande ampleur.

14. Socafix a commencé  fonctionner comme une joint-venture entre 'Espagne et le Maroc
en 2000. Elle est devenue marocaine 2 100 % en 2005. Elle produit des structures métalliques
pour automobiles & I'aide du pliage et du soudage de produits en acier. Elle fournit Somaca
et I'usine Renault de Tanger en tant que fournisseur de premier rang mais aussi les fournisseurs
de premier rand en Europe et au Maroc (en tant que fournisseur de second rang).

15. Tuyauto a été créée en 1960 en tant que joint-venture entre I'Italie et le Maroc. Elle est
devenue par la suite 100 % marocaine. Elle fabrique des pi¢ces et composants du systeme de
gaz d’échappement automobile. Elle a été sélectionnée par Renault comme fournisseur de
premier rang. Elle exporte ses produits aux fournisseurs de premier rang situés en Europe en
tant que fournisseur de second rang.

16. Article signé par Naoufel Darif, la Vie économique du 25 novembre 2016.
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Par type d’écosystéme, la situation se présente de la maniere suivante : au
niveau de I'écosysteme «cablage», ol interviennent certains groupes en force
par le nombre d’unités implantées au Maroc tels que Delphi (4 unités, USA)
Leoni (5 unités, Allemagne), Yazaki (3 unités, Japon), Lear (3 unités, USA) et
Sumitomo (7 unités, Japon), aucune entreprise a capital local n’y figure parmi les
24 entreprises qui en font partie. Il en est de méme dans le cas de I'écosysteme
«systeme intérieur» ol interviennent au moins 17 entreprises. Au niveau de
écosysteme «batterie», deux entreprises a capital domestique seulement sur
un ensemble de 7 unités. Enfin, dans I'écosystéme «métal emboutissage», on
trouve deux entreprises a capital local seulement sur un total de 15 entreprises.

Méme au niveau du groupe des équipementiers de deuxiéme et troisi¢éme
rangs, le nombre d’entreprises a capital local est faible.

Labsence de liaisons (linkages) entre le tissu productif local et les
multinationales dans le secteur automobile a été également mise en évidence
par différentes études. Ainsi, dans un travail de I'’Agence japonaise de
coopération internationale publié en 2014 sous le titre : «Etude pour le
développement du secteur privé au Royaume du Maroc (collecte et analyse
d’information) », les auteurs notent: «Méme si le Maroc se transforme
en un pays producteur de véhicules neufs destinés a 'export avec la mise
en service de l'usine Renault de Tanger, trés peu d’entreprises locales sont
intégrées dans la chaine de production pour I'assemblage de véhicules neufs. »
De méme, dans une étude élaborée par un collectif de travail en 2016, les
auteurs ont bien rendu compte de la faiblesse de I'approvisionnement local
de l'usine Renault et de 'impact trés limité de ce projet. «En 2015, notent-
ils, T'usine de Tanger est approvisionnée depuis principalement les zones
franches proches, Tanger et Kénitra. LCapprovisionnement de ces usines en
composants et matieres se fait presque exclusivement depuis I'étranger, les
fournisseurs de rangs 2 et 3 étant peu présents au Maroc. A ce jour, si ce
nest 'implantation d’une vingtaine de nouveaux fournisseurs de rang 1
autour du constructeur, les effets induits localement concernent les entreprises
de services (sécurité, transport, maintenance, commerce, etc.) et les achats
indirects (comme les huiles et autres consommables, y compris la papeterie).
Le statut d’extra-territorialité pour Renault, comme pour la plupart de ses
fournisseurs qui sont en zone franche, ne favorise pas un développement
rapide de I'approvisionnement local, méme si le mouvement d’implantation
des fournisseurs de rang 1 se poursuit (17).» Les auteurs précisent par ailleurs

17. N. Benabdeljlil, Y. Lang et A. Piveteau, «L'émergence d’un pole automobile a Tanger
(Maroc) », Cahiers du Groupe de recherche en économie théorique et appliquée (GRETHA),
2016, étude publiée sur le web.
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dans cette étude que dans la tres grande majorité des cas, la fonction achats
pour les matiéres et composants nest pas implantée au Maroc. La maitrise de
'approvisionnement est externe (18).

Le taux de pénétration des importations dans la production automobile au
Maroc est treés élevé. Limportation massive des biens intermédiaires (pieces,
composants, etc.) de 'automobile aussi bien par le constructeur (Renault) que
par les équipementiers pese lourdement dans la valeur des exportations de ce
secteur. En d’autres termes, le contenu en importations de biens intermédiaires
des exportations du secteur automobile est tres important, ce qui traduit
la faible teneur des exportations en valeur ajoutée créée sur place (Maroc).
En toute logique comptable, la valeur totale des intrants importés doit étre
défalquée de la valeur des exportations du secteur automobile pour pouvoir
apprécier I'état de celle-ci.

Concernant le projet du deuxi¢me groupe francais 3 Kénitra (Peugeot
PSA), qui se distingue de celui de Renault par le fait qu’il comporte, en plus de
Pactivité d’assemblage, la composante fabrication de moteurs de voitures sur le
site de Kénitra Free Zone (une occasion pour opérer un transfert de technologies
dans un domaine relevant des technologies complexes et pouvant avoir des
effets d’entrainement importants sur 'économie nationale), il est question
d’un taux d’intégration locale a terme de 65% pour lactivité d’assemblage
et de 85% pour la fabrication des moteurs. De nouveaux équipementiers
automobiles simplantent au Maroc en prévision de 'augmentation des besoins
en piéces et composants automobiles aprés la mise en service de I'usine Peugeot
a Kénitra. Mais force est de constater que les équipementiers en question sont
essentiellement des entreprises a capital étranger.

Dans les secteurs de 'aéronautique et de Iélectronique qui sont des secteurs
reposant sur les hautes technologies, le taux d’intégration local est également

faible.

S’agissant du secteur aéronautique (19) ou interviennent les filiales des
plus grands constructeurs d’avions dans le monde comme Safran (France),

Boeing (USA), Airbus (Europe) et Bombardier (Canada) mais aussi celles

18. N. Benabdeljlil ez al., art. cit.

19. Lindustrie aéronautique est née en 1957 a partir du dynamique essor de Royal Air Maroc
(RAM), premiére compagnie aérienne publique. A partir du début des années 2000, le secteur
va connaitre une expansion importante qui s'est traduite par un accroissement considérable
du nombre d’entreprises (qui est passé de 10 en 2001 a4 105 en 2012) ainsi que du nombre
d’emplois (qui passe de 1200 en 2001 a 10 000 en 2012). Comme pour les autres secteurs-
cibles du Plan d’accélération industrielle (PAI), le secteur aéronautique bénéficie de 'appui
de I'Etat marocain et donc des multiples avantages prévus dans le cadre du PAI Pour
développer le secteur, le Maroc a créé une zone franche (Midpark) & Casablanca-Nouasseur.
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d’équipementiers, la plupart des entreprises sont des filiales de sociétés
européennes et nord-américaines. Les entreprises francaises sont les plus
représentées dans le secteur.

Comme dans le cas de 'automobile, la présence d’entreprises a capital
marocain comme fournisseurs de piéces et de composants dans le secteur
aéronautique est tres faible. Dans I'étude de la JICA déja citée, les auteurs
notent que «du point de vue du développement du secteur industriel, le défi
du secteur de I'aéronautique est le nombre limité de PME locales qui sont
intégrées dans la chaine de valeur du secteur. Il y a seulement deux entreprises
détenues par des nationaux qui sont membres du GIMAS (20) ». Plus loin, ils
précisent que «beaucoup de fabricants de pieces et composants d’assemblage
de circuits intégrés, de fils, de moulures en plastique et pi¢ces métalliques
pour l'utilisation de modules a relativement forte valeur ajoutée ont fait
leur apparition au Maroc. Ces pieces et composants sont principalement
fabriqués par des filiales de constructeurs mondiaux européens et américains
de I'électronique qui sont entrés dans la scéne de fabrication marocaine au
cours des derniéres années.» Par ailleurs, les auteurs indiquent que plusieurs
PME locales qui relévent du secteur assurent le traitement du métal des pieces
et composants du secteur aéronautique.

Dans le cas du secteur électronique, qui constitue lui aussi un secteur
prioritaire dans la nouvelle stratégie industrielle et qui est stimulé par
le développement des secteurs d’automobile et de l'aéronautique, deux
entreprises marocaines seulement figurent sur une liste de 22 principales
entreprises recensées par ’Agence marocaine pour le développement de
lindustrie (AMDI) en 2012 ; 'une, Nemotek Technologie (21), intervient
dans Délectronique de spécialité (22), précisément dans I'électronique
médicale et aussi dans I'électronique grand public (23) (composants), I'autre
(DBM Maroc) travaille dans I'électronique grand public (assemblage de
produits électroniques grand public). Les entreprises francaises dominent le
tissu productif du secteur ; sur une liste de 19 principales unités recensées par

20. Groupement des industries marocaines aéronautiques et spatiales. C’est une association
regroupant les entreprises du secteur, fondée au début des années 2000 et ayant son sicge
social a Casablanca.

21. Créée par la CDG en 2011 avec un cotit d’investissement de 176 millions de dirthams a
Rabat-Technopolis.

22. Lélectronique de spécialité comprend, entre autres, I'électronique industrielle, I'électronique
médicale, I'électronique pour les secteurs de 'automobile, de 'aéronautique et de la défense,
les semi-conducteurs.

23. Lélectronique grand public comprend I'assemblage de produits électroniques grand public,
les composants, les semi-conducteurs.
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le ministere de 'Industrie, 16 relévent du capital frangais ; elles sont réparties
sur Casablanca, Mohamedia, Tanger, Rabat et Salé.

Tableau 9

Principales entreprises du secteur électronique du Maroc
Raison sociale Capital d'origine Province
SENSUS METRING SYSTEMS (SMET) France Skhirat-Témara
STE MAROCAINE DES COMPTEURS VINCENT France Mohammedia
A2S France Mohammedia
EOLANE MAROC France Casablanca
TRONICO ATLAS France Tanger (Tfz)
INTERTRONIC MAROC France Casablanca
CROUZET France Casablanca
MICRO SPIRE France Casablanca
ADETEL MAROC France Mohammedia
ASTEMA «EX TEMEX MAROC» France Casablanca
KENITRONIQE(ACJH) France Kénitra
O B ELECTRONIQUE France Casablanca
CMS ELECTRONIQUE France Mohammedia
NPM France Tanger (Tfz)
PREMO MEDITERANNEE Espagne Tanger (Tfz)
TEL ET COM France Témara-Rabat
FMC 2E France Casablanca
LEAR CORPORATION ELECTRONICS Luxembourg Salé
STMICROELECTRONICS France-Italie Casablanca

Les entreprises du secteur sont essentiellement des PME. Comme dans
les deux autres secteurs déja présentés, I'emploi concerne fondamentalement
les opérateurs et techniciens. De méme, l'investissement dans la recherche et
développement est le parent pauvre des engagements du capital étranger dans
le secteur.

Au total, nous sommes en présence d’espaces productifs qui se développent
au Maroc autour d’entreprises leader (Renault, Safran, Airbus, Boeing,
Bombardier) qui sont des filiales de groupes étrangers et ol le capital
marocain ne joue, jusqu’a présent, quun rdle limité au niveau des différentes
chaines de valeur.

Il reste a s'interroger sur les facteurs qui expliquent cette faible présence des
entreprises marocaines dans les chaines de valeur aussi bien du constructeur
(Renault) que des entreprises a capitaux étrangers implantées au Maroc et qui



Investissements directs étrangers, industrialisation et développement 227

approvisionnent Renault. Une autre question connexe mérite d’étre posée :
pourquoi les entreprises étrangeres privilégient-elles la logique de greenfield et
évitent-elles de rentrer dans des partenariats avec les entreprises marocaines
sous forme de joint-venture ?

S’agissant de la faible présence d’entreprises a capital local dans le réseau des
fournisseurs de Renault, certains professionnels que nous avons interrogés sur
la question mettent en avant le niveau des exigences et des conditions imposées
par le constructeur en mati¢re de qualité des produits (pieces, composants), de
délais, de régularité de 'approvisionnement (risque de défaut du fournisseur).
Pour 'un de nos interlocuteurs, tout en affirmant qu’il n'y a aucune raison pour
que Renault refuse une entreprise a capital marocain comme fournisseur (24),
il souligne que le constructeur a raison de procéder & une véritable sélection
des fournisseurs car tout défaut sur les composants se répercute sur I'image
du groupe. Les entreprises marocaines doivent montrer quelles méritent la
confiance du constructeur et passer par des processus de certification. La méme
réponse nous a été donnée par un autre professionnel pour qui les entreprises
a capital local n'ont pas une véritable tradition industrielle et souffrent de
faiblesses au niveau des capacités techniques et de gestion (faiblesses au niveau
du savoir-faire technologique et en mati¢re de gestion de la qualité).

Dans larticle déja cité (Benabdeljlil ez 4/., 2010), les auteurs indiquent
au titre des conditions imposées par Renault I'exigence de garantir un
approvisionnement au prix le plus faible possible. En discutant de «la mise
en échec d’une stratégie de montée en qualité des équipementiers marocains»,
les auteurs notent: «Lenjeu pour Renault est double: sassurer que les
fournisseurs ne feront pas défaut et garantir un approvisionnement au prix
le plus faible possible. Force est de constater que I'équation n’a pas pu étre
résolue par les fournisseurs a capitaux marocains (25).» Les auteurs précisent
que le constructeur a essayé de constituer un réseau de partenaires locaux
pouvant répondre a ses exigences, mais les résultats ont été maigres. « Renault
a donc tenté, notent-ils, de construire sur place une partie de son réseau en
cherchant & amener au niveau de compétence technologique requis les acteurs
locaux au plus fort potentiel. Sans réel succes puisque sur I'ensemble des
équipementiers de rang 1, seuls deux sont a capitaux marocains. »

24. Des exemples d’entreprises a capital local qui ont réussi a intégrer le réseau des fournisseurs
de Renault existent : C'est le cas de la société Electra qui a réussi 4 avoir la certification pour
livrer des batteries 2 Renault. Son référencement a exigé au préalable un travail approfondi.
Deux autres entreprises ont réussi a faire partie du réseau de fournisseurs de Renault : Tuyauto
et Socafix.

25. N. Benabdeljlil ez al., art. cit.
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Dans son systéme de sélection des fournisseurs, la liste des exigences de
Renault ne sarréte pas aux éléments déja cités. Pour rentrer sous la contrainte
générale de colit qu’il se fixe, le constructeur reporte une partie du cofit
d’investissement et de la prise de risque associés aux nouveaux produits sur
les équipementiers. Cette stratégie produit inévitablement de la sélection en
opérant comme une barriére a entrée (26).

Méme au niveau du réseau des équipementiers de deuxi¢me rang, le
nombre d’entreprises marocaines demeure faible. Les équipementiers de
premier rang, a l'instar du constructeur, ont leurs exigences. Les quelques
unités qui ont réussi a prendre place dans ce réseau sont celles qui ont une
ancienneté dans 'activité ainsi qu'un certain potentiel. Lexamen des données
que nous avons recueillies aupres de TAMICA font état de la présence des
sociétés suivantes sur le panel des équipementiers de deuxiéme rang : Socafix*”)
(accessoires pour secteur automobile), Dolidol (production de feutrine pour le
secteur automobile), Mafaco (composants de si¢ges en textile pour I'industrie
automobile, tissu technique 4 usage industriel).

Au sujet des joint-ventures entre le capital étranger et le capital marocain,
mentionnons tout d’abord que I'Etat a mis en place un syst¢me d’incitations
pour encourager ces opérations. Cependant, force est de constater que les
résultats en la matiére sont maigres (28). Selon N. Benadejlil ez 4/. (2010) une
cellule de travail a été créée au niveau de la Somaca par le groupe Renault
pour identifier les fournisseurs potentiels de Renault et les accompagner
jusqua la maitrise de certains standards internationaux de qualité. Cette
cellule a travaillé aussi les possibilités de partenariats entre fournisseurs locaux
et internationaux. Et les auteurs de souligner : « Trois projets de co-entreprise
(joint-venture) ont été amorcés sans parvenir a terme (29).»

Pour un responsable de ’Amica que nous avons interviewé, le Plan
d’accélération industrielle qui a mis en place différents mécanismes et outils
pour améliorer le taux d’'intégration locale et encourager les partenariats entre
le capital étranger et le capital local n'a vu le jour qu'en 2014. Comme on I'a
vu, précise-t-il, plusieurs filiales de multinationales sont aujourd’hui pilotées
par des cadres nationaux (marocains), le mouvement de joint-venture va
connaitre une dynamique dans l'avenir. Dans le cadre de cette perspective,

26. Nadia Benabdeljlil ez al, art. cit.
27. Rappelons que cette société fait partie des équipementiers de premier rang de Renault.

28. Le dernier projet de co-entreprise qui a abouti est celui de la société Induver (Maroc)
avec le groupe japonais AGC, joint-venture qui a porté sur la fabrication du vitrage automobile
(a Kénitra).

29. Nadia Benabdeljlil ez al., art. cit.
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le président de TAMICA précise que cet organisme de coordination et
d’animation du secteur automobile au Maroc a repéré récemment une
vingtaine de PME qui ont signé plusieurs joint-ventures avec des groupes
internationaux et des industriels locaux (30).

Toutefois, il est difficile d’écarter 'hypothése que l'investissement en
mode geenfreld soit une stratégie adoptée par les groupes internationaux pour
minimiser le transfert de technologies.

Au total, il y a davantage de production «Made in Morocco» avec la
pénétration des IDE, mais pas assez de production « Made by Morocco ».

7. Le cluster industriel

Au cours de la derni¢re décennie, nous avons assisté au développement
du phénomeéne d’agglomération d’'un grand nombre d’entreprises dans des
espaces déterminés (31), phénomeéne ou les investissements directs étrangers
ont joué un role capital. Parmi ces espaces, on distingue celui de la technopole
de Nouaceur (pres de l'aéroport de Casablanca) ot sont implantées — et
continuent de simplanter — plusieurs entreprises du secteur aéronautique et
celui de Tanger Free Zone qui constitue le support des entreprises du secteur
automobile. Peut-on qualifier ces regroupements d’entreprises constitués autour
d’entreprises leader, comme Renault dans le cas de I'automobile et comme
Safran, Airbus, Boeing et Bombardier pour ce qui concerne 'aéronautique, de
clusters industriels? Naturellement, la réponse a cette question passe par le
retour a la définition du cluster et a la saisie de ses multiples dimensions (32).
Mais avant de développer les deux points, essayons tout d’abord de rendre
compte du phénomene d’agglomération concernant les deux secteurs.

7.1. Agglomération des entreprises et création d'un espace productif
7.1.1. Le secteur automobile

Jusqu’a l'arrivée du constructeur Renault en 2011 au Maroc, le secteur
automobile était organisé autour de deux branches : le montage des véhicules
par la Somacaa Casablanca et son parc de fournisseurs, d'un coté, la

30. Annonce rapportée par N.Darif dans son article déja cité (la Vie économique du
26 novembre 2016).

31. Tels que les plateformes industrielles intégrées, les zones franches, etc.
32. De larges développements sur la notion de cluster (et des notions voisines comme le
district industrie, le pole de compétitivité, le syst¢me productif localisé, etc.) sont proposés

dans notre ouvrage Outils d'analyse économique, plus précisément au niveau de la présentation
de Poutil «systémes productifs localisés ».



230 Industrialisation et développement

fabrication de pieces et d’équipements pour les constructeurs internationaux
installés en Europe, de I'autre. En 2007 fut décidée I'implantation de la filiale
Renault & Tanger, et la mise en service de cette unité a démarré en 2012. En
2015, le deuxi¢éme groupe automobile francais, PSA-Peugeot, a passé une
convention avec le Maroc pour I'implantation de sa filiale & Kénitra. A la
suite de l'arrivée de Renault et de 'annonce de la création I'usine Peugeot qui
va produire non seulement des voitures mais aussi des moteurs de voiture,
un grand nombre d’équipementiers sont venus s’installer au Maroc pour
fournir les deux constructeurs et exporter une partie de la production des
composants.

Les entreprises ainsi créées viennent étoffer le tissu productif automobile.
Selon 'AMICA, le nombre total d’entreprises constituant le secteur
automobile (dont les entreprises marocaines qui sont au nombre de 7) passe
de 35 en 2000 a 150 en 2015. Elles se sont agglomérées essentiellement
sur trois espaces : Tanger, Casablanca et Kénitra. Durant la méme période,
le nombre d’employés est passé de 20000 a 90000, soit un coefficient
multiplicateur de 4,5.

Avant de présenter quelques aspects des investissements étrangers
effectués dans le secteur automobile au Maroc, voyons tout d’abord
comment a évolué le capital étranger engagé dans ce secteur sur une période
assez longue.

Au cours de la période 1998-2013, le montant global du capital engagé

ainsi dans le secteur a connu 'évolution que retrace le tableau 10.

Tableau 10

Evolution du capital étranger engagé dans le secteur automobile
(en 1 000 dirhams)

1998 2002 2006 2010 2013

Capital engagé 144 500 196 131 298 749 1110128 1302 404

Source : Ministere de I'Industrie, Enquéte annuelle sur les industries de transformation.

Au cours de cette période, le taux de pénétration du capital étranger dans
le secteur a enregistré une hausse importante, passant ainsi de 51 % pour la
période 1998-2002 a 87 % au cours de la période 2008-2013, ce qui traduit
I'importance des investissements étrangers effectués dans le secteur au cours

des dix derniéres années.
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Tableau 11

Evolution du taux de pénétration du capital étranger
dans le secteur automobile

Moyenne Moyenne Moyenne
1998-2002 2003-2007 2008-2013
Taux de pénétration 0,51 0,75 0,87

Source : nos calculs sur la base des données de I'Enquéte annuelle sur les industries de transformation.

Les investissements étrangers dans le secteur sont le fait de groupes étrangers
relevant de différents pays dont, notamment, la France, le Japon, 'Espagne,
I'Allemagne, les USA et la Turquie. S’agissant de la taille des investissements, les
uns sont de grande taille, d’autres sont de petite ou moyenne taille. Les uns sont
du type capital using et d’autres sont labour using. Les investissements relatifs
aux projets d’'implantation des filiales de Renault et de Peugeot PSA portent
sur des montants considérables qui en font des mégaprojets: 1,1 milliard
d’euros pour le premier groupe [investissement initial (700 millions d’euros) +
investissement complémentaire (400 millions d’euros)] et 890 millions d’euros
pour le deuxi¢me groupe (chiffre annoncé par les responsables du groupe).

La différenciation de la taille des investissements et de leur degré
capitalistique (que I'on peut approcher par le rapport investissement/emploi)
peuvent étre appréciés a travers les quelques cas de projets d’investissement
dont les conventions ont été signées (2016) et que présente le tableau 12.

7.1.2. laéronautique

Lindustrie aéronautique marocaine est née a partir de la décennie 50 du
siecle dernier avec la mise en place par le constructeur aéronautique francais
Aérospatiale de la société Maroc Aviation en 1951 et la création de la société
Royal Air Maroc (RAM) en 1957, compagnie aérienne publique. Depuis 1993,
Maroc Aviation est détenue par EADS Sogerma qui reléve du groupe Airbus
et opere depuis cette date comme fournisseur d’équipements pour ce groupe.
En 1999, la société Snecma (fabricant francais de moteurs d’avion) et la RAM
ont fondé la société Snecma Morocco Engine Services (SMES) (51% Snecma
et 49% RAM) spécialisée dans la maintenance et la réparation des moteurs
d’avions commerciaux (33). Ces trois sociétés (RAM, Maroc Aviation et SMES)
ont constitué le noyau initial au sein duquel le Maroc a développé un savoir-
faire technique dans le domaine de la maintenance aéronautique et la fabrication
de pieces aéronautiques.

33. Selon I’Agence japonaise de coopération internationale in Etude sur le développement du
secteur privé au Royaume du Maroc : collecte et analyse d’information, mars 2014.
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Dans la stratégie de développement industriel baptisée Plan d’émergence
industrielle 1 (2005-2009) et 2 (2009-2014) et dans la derniére version de la
stratégie industrielle de I'Etat dénommée Plan d’accélération industrielle (PAI)
qui sétend sur la période 2014-2020, I'aéronautique a été érigée en « métier
mondial» auquel I'Etat a accordé une grande importance. Comme dans le
cas de 'automobile, un syst¢tme d’incitations et d’aides est mis en place pour
encourager les investisseurs étrangers a s'implanter au Maroc (34).

Apres 2000, plusieurs groupes internationaux ont implanté leurs filiales
au Maroc, et le nombre d’entreprises relevant du secteur aéronautique a
augmenté notablement. Il est passé de 10 unités en 2001 a 105 en 2012 et
a 110 en 2015 (35) ; I'essentiel des entreprises est constitué par les filiales de
groupes étrangers, la France en téte. Parmi les grands groupes internationaux
ayant investi au Maroc figurent Boeing (USA), EADS (maison-mere d’Airbus,
Europe), Bombardier (Canada), Safran (France), Daher (France), Zodiac
Aecrospace (France). Certains groupes ont implanté plus d’une filiale au
Maroc ; la France y posséde au moins six unités. La présence des entreprises
marocaines est trés faible. Selon la directrice du Gimas, «aujourd’hui, le
nombre d’entreprises marocaines dans le secteur est inférieur a 5(36)». Le
taux d’intégration est actuellement faible, le secteur s'étant développé sur la
base d’investissements étrangers, avec tres peu de rapports avec les entreprises
locales. Les déclarations de responsables de la profession indiquent qu’il est
prévu de porter le taux d’intégration a 35 % en 2020.

Les principaux domaines d’activité de 'aéronautique au Maroc sont: le
travail des métaux, I'électronique/avionique, les services, la fabrication de pieces
et composants, la maintenance et réparation, le support technique, 'assemblage
de sous-structures et la fabrication des parties auxiliaires. En 2015, dans le
cadre du Plan d’accélération industrielle, et comme dans le cas de 'automobile,
quatre écosystemes aéronautiques ont été créés dans les filieres suivantes pour
favoriser la montée en puissance du secteur: 'assemblage, le systeme électrique-
cablage et harnais, I'entretien-réparation et la révision et ingénierie.

34. Au titre de ces encouragements on peut citer les incitations fiscales et a la formation, la

création d’in Institut des métiers de I'aéronautique au service des professionnels, les aides

dans le cadre du Fonds Hassan II (contribution de I'Etat & hauteur de 10 % sur les équipements
)

neufs et a hauteur de 30% sur les batiments), le soutien de I'’Etat sur le foncier et la
construction de I'usine, le bénéfice des avantages de la zone franche.

35. Selon le Gimas et les déclarations de responsables de la profession que 'on peut lire dans

des articles publiés sur Internet.

36. Propos de la directrice du Gimas, rapportés par Julie Chaudier dans un article intitulé :
«Laéronautique marocain n’arrive pas a tirer les exportations», Econostrum, jeudi 2 avril 2015,
publié sur Interrnet.
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Au niveau de la chaine de valeur relative 4 la production d’avions et
selon I'étude de la JICA, le Maroc est présent sur les spécialités décrites
dans le tableau 20. Comme on peut le constater, le Maroc se positionne
partiellement dans le segment ingénierie et essentiellement dans la fabrication
de composants et 'assemblage de sous-syst¢tmes. Comme dans le cas de
l'automobile, le Maroc participe a la décomposition de la chaine de valeur
mondiale de 'aéronautique et se trouve ainsi de plus en plus inséré dans
'économie mondiale.

La production du secteur est orientée a 100% a I'exportation. En 2014,
le chiffre & 'exportation sest élevé a 1 milliard d’euros. Les exportations
sont destinées essentiellement & I'Europe et particulierement la France.
Selon le Gimas, trois activités principales représentent I'essentiel du chiffre
d’affaires & I'exportation: le cablage (51 %), le manufacturing (19%) et la
maintenance (12 %).

Entre 2000 et 2015, leffectif des emplois a évolué de 1500 a 11 000.
Lemploi des Marocains est composé essentiellement des opérateurs et
techniciens embauchés aprés le bac ou avec un bac+3. Selon différentes
sources (37), le salaire mensuel moyen se situe autour de 300 euros, colit qui
constitue un facteur essentiel d’attractivité pour le capital étranger.

Tableau 13

Les spécialités du secteur aéronautique dans
lesquelles le Maroc est présent

Grandes
composantes i lies Présence : x
N Segments Spécialités
de la chaine 9 P Absence: 0
de valeurs
Design (architecture initiale de I'avion, 0
aérodynamique)
Architecture, design 3 D 0
Ingénierie Calculs 2D X
Prototypes et tests X
Design Développement de logiciels X
Processus de fabrication X
Traitement
des données et | Traitement des données et documentation 0
documentation | technique
technique

37. Dont ['Usine nouvelle, dossier spécial Maroc, «Le défi aéronautique», par Olivier James,
26/07/2014, publié sur internet.
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Grandes
composantes e lies Présence : x
N Segments Spécialités
de la chaine 9 P Absence: 0
de valeurs
Forgeage
Moulage d'aluminium
Moulage monocristallin (alliage de titane et 0
nickel)
Fabrication Travail Plaguage et extrusion (aluminium et titane) 0
de piéces des métaux Chaudronnerie X
Usinage X
Usinage chimique X
Traitement de surface X
Mécatronique 0
Fabrication Faisceaux de fils X
de cables et Assemblage complet de harnais X
électronique Connecteurs X
Fixations en acier, aluminium et titane 0
Fabricati Fabrication de machines, outils et 0
a’ r|c.at|on équipements de test
d'équipements — ——
auxiliaires Matériaux intérieurs (panneaux de plancher, 0
Fabrication poutres, toilettes, sieges, cuisines, etc.)
de pieces Systémes hydrauliques 0
Fabrication Prépreg (fibres et matériaux) 0
d'équipements | Préparation de la matiére (moulage) X
composites Usinage (découpage, taillage, tests) X
Montage/assemblage de pieces composites X
Assemblage de et
9 Assemblage de la structure métallique X
la structure
Assemblage du moteur et des équipements 0
Aucune activité
Montage n’est encore
d'aéronefs réalisée au
Maroc
Aucune activité
Location/ n'est encore
financement |réalisée au
Maroc
Entretien de la cellule et du moteur X
. Réparation du moteur et des composants X
Services de
Services de | maintenance, | Révision:
maintenance | réparation et - mise a niveau et amélioration du systéme,
révision de la cabine et de l'intérieur; 0
- services de démantelement /de démolition
des aéronefs

Source : Légere adaptation du tableau présenté dans I'étude de I’'Agence japonaise, p. 65.
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Les entreprises du secteur aéronautique sont réparties sur 4 espaces : Casa-
Nouaceur, Tanger, Rabat et Marrakech. Mais l'essentiel du tissu productif
est concentré dans les deux premieres zones: Casa-Nouaceur (zone franche
Midparc) avec 79 % et Tanger (Tanger Free Zone) avec 15%. Les deux autres
sont concernées par des parts respectivement de 5% et 1%. Et cest a partir de
cette concentration des entreprises dans I'espace du pole aéronautique de Casa-
Nouaceur que 'on a commencé a parler de cluster aéronautique.

7.2. Peut-on parler de cluster industriel au Maroc?

Dans les cas de l'automobile et de l'aéronautique au Maroc, il est
difficile de parler actuellement de cluster. Certes, nous sommes en présence
d’une concentration d’entreprises sur des espaces donnés (technopole de
Nouaceur et Tanger Free Zone) ; il est vrai aussi qu'il existe une entité de
coordination (TAMICA pour I'automobile et le Gimas pour 'aéronautique)
qui a pour charge d’animer et de dynamiser le tissu constitué par I'ensemble
des entreprises et institutions concernant chaque secteur et a la création
de laquelle I'Etat a apporté un appui conséquent, mais les rapports et les
échanges quentretiennent les entreprises de chaque secteur entre elles, d'une
part, et entre elles et les entreprises et institutions locales relevant du territoire,
d’autre part, sont encore faibles. Dans le cas des deux secteurs ('automobile
et l'aéronautique), le nombre des entreprises locales qui se trouvent en
rapports (client/fournisseur, projets en communs, échanges d’expériences,
etc.) avec les filiales des groupes étrangers demeure encore faible. Dans
les deux cas, il sagit d’'une agglomération d’entreprises essentiellement a
capital étranger qui tournent autour de quelques entreprises leader (Renault
dans le cas de I'automobile et Boeing, EADS, Safran et Bombardier pour
I'aéronautique) qui sont des groupes étrangers, dont l'essentiel des imputs est
importé de I'étranger et dont la production est destinée fondamentalement
a I'étranger. Dans les deux cas, on est loin d’une véritable territorialisation
des entreprises de l'agglomération qui repose sur un réel ancrage des
entreprises au territoire, ancrage qui signifie diversification et densification
des relations qu’elles entretiennent avec les entreprises et les institutions de
ce territoire. On doit aussi relever que dans leurs investissements au Maroc,
les firmes multinationales n’ont pas investi dans lactivité de recherche et
développement, activité qui peut avoir d’importantes externalités positives sur
I'économie d’accueil.

Dans I'étude déja mentionnée (Benabdeljlil ez al.), il est souligné
que «I'émergence d’un cluster automobile dans la région de Tanger est
incontestable, mais c’est actuellement une version faible du cluster au sens ot il
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sagit d’'une agglomération d’activités industrielles liées a 'automobile, activités
exportatrices puisque incluses dans une zone franche pour la plupart d’entre
elles. Le renforcement des interdépendances sectorielles qui caractériserait un
cluster, au sens d’un complexe intégré caractérisant un véritable développement
économique, est encore en pointillé, et les effets de débordement (spillover)
technologiques restent limités du fait de la faiblesse des interactions entre
les firmes.» Alain Piveteau parle du freinage du phénomene de clustérisation
et explique ce dernier & travers les termes suivants: «Linnovation et
P'accumulation technologique, sources premiéres d’'une possible remontée en
gamme dans la chaine de valeur, réferent dans la documentation institutionnelle
aux poles de compétitivité a la francaise. En pratique, I'innovation reste tres
dépendante des donneurs d’ordre particuliecrement sensibles aux décisions de
délocalisation-relocalisation des firmes étrangeres. De plus, les niveaux faibles
de R&D et de capital humain, la rareté des transferts de connaissance des
laboratoires vers les entreprises ou encore la surreprésentation des pratiques
concurrentielles par rapport aux pratiques coopératives inter-entreprises
freinent la clustérisation (38).»

8. Limpact des IDE sur I'emploi

Rappelons que les défenseurs de la théorie des «IDE vertueux» soutiennent
que les IDE ont un impact positif sur 'emploi au niveau de 'économie
d’accueil. Les IDE se traduisent par la création non seulement d’emplois directs
mais aussi par la génération d’emplois indirects a travers les liaisons que tissent
les filiales des entreprises étrangeres avec les entreprises locales (sous-traitants et
fournisseurs locaux des filiales des multinationales), mais aussi par le biais de la
dépense des revenus des employés des filiales des firmes multinationales.

On se limite a I'appréciation de la portée de la création de I'emploi direct
par les entreprises d’investissement direct.

Sur le plan méthodologique, nous allons aborder cette question en
examinant I'évolution des créations nettes d’emploi dans 'ensemble des
entreprises d’investissement direct, c’est-a-dire les entreprises a participation
étrangere dont le capital étranger est supérieur ou égal 4 10 % du capital social
total des entreprises concernées.

Au cours de la période 2009-2015, qui correspond a la durée du Pacte
national pour I'émergence industrielle (PNEI), les effectifs employés dans

38. A. Piveteau, «Le Maroc industriel dans la mondialisation : processus, trajectoires et acteurs »,
Revue marocaine des sciences politiques et sociales, numéro hors série, volume XIV, avril 2017.
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les entreprises d’investissement direct (EID) et dans toute l'industrie de
transformation (IT) ont évolué de la maniére suivante :

Tableau 14
Evolution de I'emploi dans les EID et dans I'lIT, 2009-2015 (39)

Années Emploi in EID Emploi in IT Part EID en %
2009 166 350 538 431 31
2010 179 185 570173 31
2011 198 084 589 588 34
2012 186 204 575 349 32
2013 192 527 570779 34
2014 202 822 596 535 34
2015 204 657 601 931 34

Source des données de base : Enquéte annuelle sur les industries de transformation,
Ministére de I'Industrie.

Il y a lieu de relever tout d’abord que le nombre total des créations nettes
d’emploi au niveau de toute I'industrie de transformation s'éléve a 63500,
soit 28 % seulement des prévisions retenues par le PNEI (220 000 emplois).

Dans le cas des entreprises d’investissement direct, effectif employé est
passé de 166350 en 2009 a 204657 en 2015. Pour la période considérée, la
création nette annuelle moyenne d’emplois s'éleve a 5 472. Pour une population
active totale employée de I'ordre de 10679000 personnes en 2015 (HCP), la
contribution directe des investissements directs étrangers a 'emploi total est
de loin inférieure 2 1% (0,05%). En rapportant 'emploi créé annuellement
(5472) a la population active en chémage en 2015 (1148000 personnes),
on obtient une contribution a I'emploi de 0,47% ; c'est un taux tres faible
comparé au taux d’emploi au niveau national qui est de 42,8 % (2015, HCP).

En considérant I'évolution, sur une décennie (2006-2015), de 'emploi et
de la valeur ajoutée dans les entreprises d’investissement direct (tableau ci-
apres), on aboutit a la constatation suivante : alors que le taux de croissance

39. Pour les années 2014 et 2015, nous n'avons pas pu disposer de données statistiques
relatives a 'emploi dans les entreprises 4 participation étrangere dont le capital étranger est
supérieur ou égal a 10% du capital social total des entreprises concernées (entreprises
d’investissement direct). Pour établir les chiffres concernant ces deux années (202 822 employés
pour 2014 et 204 657 pour 2015), nous avons multiplié 'emploi total de toute I'industrie
de transformation pour ces deux années par le taux de 34 % correspondant a la part de 'emploi
des entreprises a participation étrangeére dont le capital étranger est supérieur ou égal 4 10 %
du capital social total des entreprises concernées en 2013.
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de la valeur ajoutée de ces entreprises sur toute la période considérée est de
60% (passant de 31,2 & 49,85 milliards de dirhams), celui relatif a I'emploi
n'est que de 27 % (passant de 160930 a 204651 employés).

Tableau 15

Valeur ajoutée et emploi dans les entreprises
d'investissement direct

Années folgur ajout.ée Emploi
(en milliards de dirhams)
2006 31,20 160 930
2007 33,32 173 348
2008 31,85 175 445
2009 35,13 166 350
2010 40,67 179 185
2011 42,32 198 084
2012 38,43 186 204
2013 45,45 192 527
2014 46,25 202 822
2015 49,85 204 657

Source : Enquéte annuelle sur les industries de transformation, Ministére
de l'Industrie.

Pour 2015, la contribution des entreprises d’investissement direct a la
création de richesses (valeur ajoutée) par I'industrie de transformation s'éleve a
plus de 46 %, mais sa part dans 'emploi total de I'industrie de transformation
n'est que de 34 %.

La faible contribution des investissements directs a 'emploi au Maroc tient
a leur faible poids dans I'investissement total dans le pays et non a leur caractére
intensif en capital. Ainsi, a titre d’exemple, sur les 19 cas d’investissement
présentés dans le tableau 25, le montant de linvestissement par emploi se
situe entre 64000 et 2,938 millions de dirhams. Dans le cas de 15 projets
(sur 19), ce montant (investissement/emploi) est inférieur & 1 million de
dirhams. Les deux «grands»investissements que sont les projets de Renault
et de Peugeot dans le secteur automobile sont concernés par des montants
d’investissement de, respectivement, 10 et 8,9 milliards de dirhams. Les effectifs
totaux d’emploi direct prévus par ces deux projets sont de 6000 chacun, ce qui
correspond a des degrés d’intensité capitalistique de, respectivement, 1666667
et 1483333 dirhams par emploi. A titre de comparaison, le capital par emploi
pour les IDE originaires de 'Europe et destinés aux pays méditerranéens pour
la période 2003-2009 se présente comme suit :
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Tableau 16

Capital/emploi pour les IDE a destination des pays méditerranéens

Région de destination Capital/emploi

Israél, Turquie 1713 000 dollars
Machreck 2174000 dollars
Maghreb 320 000 dollars
MED 11 758 000 dollars

Source : Bénédict de Saint-Laurent, I'’'mpact des IDE sur le développement économique des pays : état
de l'art et application a la région MED, ANIMA, décembre 2010, étude publiée sur Internet.

Si l'on rapproche maintenant les niveaux des IDE avec celui de la FBCE,
on aboutit aux résultats suivants :

Tableau 17

Poids des IDE de l'industrie de transformation dans la FBCF
(en millions de dirhams)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IDE 33144 1784 2725 4759 6089 8151 | 15331 9893 8714
FBCF | 192523 | 227465 | 226177 | 234407 | 246394 | 276390 | 276496 | 274028 | 281492
% 2 1 1 2 2 3 6 4 3

Source : Haut-Commissariat au Plan pour la FBCF et I'Office des changes pour les IDE.

Comme on peut le constater, les IDE de l'industrie de transformation
ne représentent tout au long de la période considérée qu'une proportion tres
faible de la formation brute de capital fixe.

Un autre aspect relatif & la création de 'emploi mérite d’étre signalé.
Bien quau cours des derniéres années certains secteurs de haute et moyenne
technologie comme I'aéronautique, I'automobile et I'électronique aient connu
une certaine dynamique en mati¢re d’investissements étrangers, I'examen de
la structure sectorielle de I'emploi créé par les entreprises d’investissement
direct montre que I'essentiel des emplois créés le sont dans des industries de
faible technologie, a forte intensité de main-d’ceuvre, secteurs ol la demande
de travail porte fondamentalement sur la force de travail faiblement qualifiée.
Pour I'année 2015, les deux secteurs textiles-cuir et industries alimentaires,
qui constituent des secteurs «classiques» de l'industrie de transformation
nationale, concentrent a eux seuls 46% de l'emploi total créé par les
entreprises d’investissement direct sur 'ensemble des secteurs. Les effectifs
dans les deux secteurs sont respectivement de 41163 employés pour le
premier et de 53518 pour le second.
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Dans le cas de certains métiers dits «mondiaux» qui ont connu une
croissance au cours des dix derniéres années et plus particulierement
I'automobile et I'aéronautique, 'emploi concerne essentiellement les
techniciens et les opérateurs. Etant donné 'importance du chémage des cadres
supérieurs au Maroc (ingénieurs, docteurs, médecins, etc.), ce comportement
des entreprises étrangeres en mati¢re d’emploi ne peut que renforcer les flux
migratoires des cerveaux marocains vers I'étranger avec toutes les conséquences
que ce brain-drain implique pour I'économie nationale.

Lun des moyens pouvant permettre a I'économie nationale de compenser
cette faiblesse en matiere de création d’emplois directs par les IDE réside dans
la possibilité de génération d’emplois indirects a travers les liaisons entre les
investisseurs directs et le tissu productif local, plus précisément par la création
de I'emploi chez les fournisseurs, les clients et les partenaires des entreprises
d’investissement direct. Or, et comme nous I'avons vu auparavant, les filiales
des firmes multinationales implantées au Maroc sont beaucoup plus liées
entre elles et entre elles et leurs maisons-méres ou entreprises associées ou
partenaires situées a I'étranger qu’avec les entreprises locales marocaines. Une
telle situation empéche de maximiser les effets indirects des IDE sur 'emploi
au profit de I'économie-hdte.

Les IDE participent a la féminisation de I'emploi industriel. Pour 'année
2015, la part de 'emploi féminin dans Ieffectif total employé par les entreprises
a participation étrangeres s'éléve a 53 %. Ce pourcentage est a rapprocher de
celui concernant 'emploi féminin dans toute l'industrie de transformation
qui est de 44%. Dans le cas de plusieurs secteurs, 'emploi féminin dans
les entreprises a participation étrangere représente une proportion élevée de
Iemploi total de ces entreprises; cest le cas de la fabrication de machines
et appareils électriques (54 %), de la fabrication d’équipements de radio,
télévision et communication (57 %), de la fabrication d’instruments médicaux,
de précision, d’optique et d’horlogerie (75 %), de I'industrie de I'habillement
et des fourrures (74 %), de I'industrie du cuir et de la chaussure (64 %), de
I'industrie textile (54 %) et des industries alimentaires (62 %).

\

Sur I'intérét qu'accordent les investisseurs directs & 'emploi féminin dans
le cas des industries de transformation, M.S. Saadi note: «Cette préférence
marquée par les firmes multinationales pour 'emploi des femmes est expliquée
par certains économistes par l'existence de particularités de la main-d’ceuvre
féminine (les caractéristiques du genre) qui, pour des tAches identiques, la rendent
plus rentable que la main-d’ceuvre masculine. Ceci peut étre la conséquence
du colit moindre du travail (en termes de salaires), d’avantages sociaux et de
charges ou d’une productivité supérieure (argument de I'habilité et de I'agilité
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des doigts) ou de la combinaison des deux facteurs. La rationalité économique
généralisée est complétée par la logique politique ou de contréle par leur docilité
supposée ou réelle, par leur patience et leur manque d’expérience syndicale. Les
femmes représentent, tout au moins dans I'idéologie de 'entreprise, une main-
d’ceuvre plus facilement manipulable que les hommes (40). »
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CHAPITRE &6

Industrialisation et développement:
le réle de I'innovation

Safae Aissaoui

Introduction

Les premiéres théories du développement ont souvent associé le
développement a la croissance du produit intérieur brut, ceci en considérant
que tout développement requiert nécessairement une industrialisation. Si
Iindustrie représente une maniére particuliére d’organisation de la production
basée sur un processus constant de changement technique et social en
vue d’augmenter continuellement la capacité d’une société a produire une
large variété de biens, I'industrialisation est un processus global impactant
la société par le biais d’'une augmentation sans précédent des biens et
services (Hewitt eral., 1992, p. 6, Kiely, 1998, p.3). Certains auteurs
définissent l'industrialisation comme la hausse de la contribution du secteur
manufacturier dans le produit intérieur brut (Chandra, 1992). Le plus
important consiste en 'augmentation de la part relative de I'industrie dans
'économie par rapport aux autres secteurs, autrement, il s'agirait simplement
d’une croissance industrielle.

La richesse ainsi créée peut bénéficier a 'ensemble de la population et
améliorer les niveaux de vie. En 1982, Kitching affirmait: «If you want
to develop, you must industrialize» (Kitching, 1982). Selon lui, dans une
économie mondiale ouverte, un pays ne peut se développer en se basant
uniquement sur le secteur agricole puisque cela entrainerait une détérioration
de ses termes de I'échange due a des prix a limportation de produits
industriels plus élevés que les prix a I'exportation de produits agraires. Il
ajoute que I'industrialisation engendre des économies d’échelle en raison d’une
meilleure productivité du travail permise par les innovations technologiques.
De ce fait, le secteur manufacturier a longtemps été considéré comme le lieu
du progres technologique puisque la majorité des avancées technologiques
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ont eu lieu dans ce secteur (Cornwall, 1977). D’ailleurs, méme la littérature
récente montre que dans le secteur des technologies de I'information, les
avancées réalisées dans les applications logicielles dépendent pour beaucoup
des avancées dans les technologies de production de puces et de transmission
des informations telles que les fibres optiques et les satellites (Szirmai, 2013).

Ce chapitre traite de I'importance de l'innovation et de la technologie
dans lindustrialisation et le développement économique des pays.
Lobjectif est d’examiner les expériences de pays en développement ayant
réussi leur transition vers des économies développées en se basant sur une
industrialisation tirée par I'innovation, et ce afin de mettre en évidence les
enseignements que les pays retardataires pourraient en retirer. Le Maroc fait
partie de ces pays puisqu’il n'a entamé des réflexions au sujet de I'innovation
qu'assez récemment.

Dans les sections 2 et 3, nous relevons les différences entre I'industrialisation
du premier monde et 'industrialisation tardive puis explorons I'importance de
linnovation dans le processus d’industrialisation. La section 4 présente une
analyse comparative des capacités technologiques pouvant étre a l'origine de
différences de performance entre les pays. Dans la section 5 nous présentons
un état des lieux de I'innovation au Maroc en nous basant non seulement
sur des données secondaires mais également sur une enquéte réalisée aupres
d’entreprises industrielles dans le cadre du projet «Made in Morocco». La
derniére section conclut en insistant sur les capacités technologiques nécessaires
et essentielles & une industrialisation dans les pays en développement.

1. Industrialisation du premier monde et industrialisation
tardive

Lindustrialisation des pays européens est allée de pair avec la création du
capitalisme. Dés le 18 siecle, les propriétaires terriens en Grande-Bretagne
ont loué leurs terres a des exploitants capitalistes qui ont, a leur tour,
embauché des salariés, ce qui a permis une augmentation de la production et
de la productivité. Le surplus ainsi dégagé par les travailleurs a entrainé une
accumulation du capital utilisée dans les villes et les autres secteurs modernes
de I'économie (Hobsbawm, 1962). Cest cette structure sociale, basée sur une
séparation entre les paysans et la terre, qui est a 'origine de 'industrialisation
en Grande-Bretagne. Elle a eu pour conséquence d’instaurer une concurrence
dans la production tout en recourant a des innovations technologiques, ce
qui a favorisé une croissance économique moderne (Brenner, 1986). Cette
premiére industrialisation a ainsi forcé les pays européens a suivre le méme
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chemin impliquant une forte intervention de I'Etat. En France par exemple,
PEtat a encouragé la création de complexes industriels géants protégés
de la concurrence étrangere (Kemp, 1978). En Allemagne, le prix des
principaux produits étaient fixés dans le cadre de cartels tout en limitant les
importations. Le protectionnisme a été 'une des caractéristiques durables de
Pindustrialisation des Etats-Unis qui trés tot, jugeant que les relations avec les
pays européens étaient inégalitaires, ont imposé des contrdles sur les produits
importés et ont insisté sur 'importance de la recherche et du développement
de nouvelles technologies (Cowen et Shenton, 1966).

Grace aux profits de l'impérialisme mercantile, ces pays ont également pu
stimuler leur développement industriel. Si les Anglais ont été des pionniers en
la matiere, les autres puissances européennes ont également cherché a étendre
leur influence. Ceci leur a permis d’échanger des biens manufacturés contre
des matiéres premieres et des produits alimentaires non transformés (Skidmore
et Smith, 1992), freinant ainsi I'industrialisation des pays colonisés, car les
pays européens étaient essentiellement intéressés par les matieres premicres
disponibles dans ces régions. Le Ghana anglais (anciennement la Cote-de-
I'Or) a ainsi été réduit 2 une économie monoculture exportant le cacao vers
les pays européens, tandis que le Congo belge était transformé en plantations
de caoutchouc pour fournir les pays industrialisés qui connaissaient alors
un développement de leur secteur automobile (Nzula, 1979). Linnovation
technologique et l'entreprenariat ont été des facteurs déterminants dans
Iindustrialisation de certains pays européens. Les innovations technologiques
ont ainsi permis de mécaniser certaines tiches telles que la filature et le tissage
(Hall, 1982). Des innovations de procédé ont également été adoptées et ont
permis une meilleure flexibilité.

De l'autre c6té du globe, I'industrialisation du Japon a commencé des
la fin du 19¢siecle avec la dynastie Meiji qui cherchait 2 moderniser le pays
(Anderson, 1974). Elle a créé des entreprises et pris linitiative d’importer
des technologies en les adaptant a I'environnement local, ce qui a permis
de développer des industries dans le charbon, le ciment, I'argent, la filature
de coton, le bobinage de la soie et les chantiers navals (Fukui, 1992). Pour
combler la baisse des importations européennes consécutive a la Premicre
Guerre mondiale, le Japon a été obligé d’augmenter sa production, ce qui a
également favorisé I'accroissement de ses exportations vers d’autres marchés.
Le role de I'Etat a été trés important 4 partir des années 30 puisqu'il a contrélé
lacces des d’entreprises privées a certains secteurs tels que l'automobile,
lacier et les machines-outils (Morris-Suzuki, 1994). 1l a également favorisé
la création de grandes corporations nommées Zaibatsu qui comprenaient
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beaucoup d’entreprises opérant dans différents secteurs. Bien que la guerre
ait détruit une partie non négligeable des usines japonaises, la reprise a été
rapide. Les réformes faites sous la tutelle américaine ont permis de libérer
de la main-d’ceuvre agricole pour le secteur industriel. UEtat, 4 travers son
ministere des affaires étrangeres et de I'industrie, a particulierement favorisé
certains secteurs en leur offrant des subventions et une protection contre la
concurrence étrangere. Ceci a assuré au pays une croissance rapide qui a atteint
9,6% en moyenne entre 1969 et 1973 (Tsuru, 1993). De nouvelles formes
d’organisation de la production ont ainsi vu le jour, telles que le Just-in-Time
développé par Toyota en 1938. Le Japon a aussi bénéficié de conditions
favorables pour I'importation des technologies qui ont été combinées aux
innovations locales (Morris-Suzuki, 1994).

Il apparait ainsi que lindustrialisation du premier monde a été
soigneusement orchestrée par I'Etat qui a joué un rdle trés actif dans ce
processus. Laccent a également été mis sur la recherche et développement
dans le but de favoriser les innovations technologiques. Il est & noter que
jusqua la fin des années 20, 'Europe occidentale, 'Amérique du Nord et le
Japon concentraient 90 % de la production mondiale (Jenkins, 1992a), alors
que dans les années 80 leur part a baissé 2 60 % environ (Jenkins, 1992b).

A la fin de la Seconde Guerre mondiale, les pays en développement ont
également cherché a s'industrialiser. Cependant, ils n'ont pas rencontré les
mémes conditions que les premiers pays industriels. En effet, ces derniers
controlaient les technologies les plus avancées, ce qui leur permettait de
produire de maniere plus efficiente que leurs concurrents. Ils disposaient
d’infrastructures et d’équipements pour la recherche et développement, du
monopole de la main-d’ceuvre qualifiée et de marchés bien établis (Kiely,
1994). Ceest donc naturellement que les firmes multinationales, a laffit
d’opportunités, préféraient orienter leurs investissements vers ces pays. Cette
situation était aggravée par la fuite illégale des capitaux vers les pays en
développement qui étaient a la recherche d’occasions profitables a I'étranger
(Grifhin, 1978). Toutefois, investir dans les pays en développement présentait
un intérét pour les firmes multinationales pour différentes raisons : avoir acces
aux marchés qui, autrement, auraient été protégés, disposer d’une force de
travail de moindre colit et étre localisé a coté de certaines matieres premieres.
Ainsi, malgré les mesures protectionnistes des pays du premier monde, une
relocalisation des investissements a pu étre observée dans quelques secteurs a
forte intensité de main-d’ceuvre tels que le textile et I'électronique, en raison
du faible cotit du travail (Cline, 1982).
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Le role de I'Etat a été trés important dans 'accompagnement de
Iindustrialisation de ces pays, a travers 'acquisition de technologies modernes,
la restriction a 'exportation du capital local et le développement d’avantages
concurrentiels (Hewitt et Wield, 1992). La planification a été la voie choisie
pour assurer une industrialisation rapide dans les pays du Tiers-monde. La
réussite, ou I'échec, de ce changement économique dépendait de la stratégie
d’industrialisation pour laquelle chaque pays avait opté. Deux politiques
d’industrialisation ont été suivies par les pays d’'industrialisation tardive :
I'industrialisation par substitution aux importations (ISI) et I'industrialisation
orientée vers 'exportation (IOE).

Lindustrialisation par substitution aux importations est 'une des
premiéres stratégies postcoloniales adoptées. Elle consiste en la production
locale de produits qui étaient précédemment importés. Son principal objectif
était de réduire la dépendance vis-a-vis des pays développés en développant
une activité industrielle nationale qui sappuie sur le marché intérieur.
Lexportation n’était alors pas une politique envisageable en raison du manque
de compétitivité de ces pays. Les retombées de cette orientation industrielle
devaient apparaitre en trois phases. La premiére phase consistait 2 importer des
biens d’investissement et des maticres premicres pour fabriquer des biens de
consommation. La deuxi¢éme phase consistait & produire encore plus de biens
de consommations tout en commencant a produire des machines basiques
et des produits intermédiaires a travers I'importation de biens d’équipement.
Enfin, la troisitme phase visait le développement de la production de biens
d’équipement (Raj et Sen, 1961). LFtat a eu un réle prépondérant dans
ce processus avec la protection de la production nationale. Il a ainsi mis
en place des tarifs douaniers, limité les importations aux seuls produits
complémentaires a la production domestique et limité la concurrence a travers
un examen rigoureux des investissements étrangers (Chandra, 1992). LFEtat a
également offert des incitations aux investisseurs (qu’ils soient nationaux ou
étrangers) telles que les exemptions de taxes, les subventions, les abattements
pour réinvestissement, la possibilité de circulation des capitaux, etc. Dans
certains cas, I'Etat a directement assuré la production soit parce quaucune
initiative privée n’allait prendre en charge certaines industries, soit parce qu'il
sagissait de secteurs stratégiques ou encore pour garder un contréle sur le prix
des biens (surtout les produits intermédiaires) (ibid.). Si la substitution aux
importations a permis d’augmenter la production dans la grande majorité des
pays, le fait que les produits soient uniquement destinés au marché interne
n'a pas permis la réalisation d’économies d’échelle. En outre, I'absence de
concurrence a eu un effet négatif puisque les entrepreneurs n’étaient pas
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encouragées a baisser leurs colts ni 2 améliorer la qualité de leurs produits.
Dernier point mais non des moindres, la substitution aux importations n’a
pas réduit la dépendance vis-a-vis de 'étranger. En effet, les Etats continuaient
a importer les matiéres premieres, les biens d’équipement 